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1. Uwarunkowania i cele polityki obronnej — 2. Koncepcja — 3. Realizacja

1. Uwarunkowania i cele polityki obronnej

Francja jest paistwem, ktére od niemal pélwiecza stanowi awangarde integracji
europejskie). Jest réwniez sygnatariuszem Traktatu Pélnocnoatlantyckiego, stalym
czionkiem Rady Bezpieczenstwa NZ, nalezy do G7. Nie kryje tez swych aspiracji do
odgrywania roli mocarstwa na skale ponadregionalny. Powy2sze uwarunkowania
sprawiaja, Ze interesy V Republiki maja charakter globalny, co z kolei wplywa na szeroka
definicje¢ polityki obronnej.

Jej podstawg stanowi ordonans z 7 stycznia 1959 r., gloszacy iz obrona ma na celu
zapewnienie bezpieczedstwa i integralnodei terytorium, jak réwniez zycia ludnosci,
w kazdych okoliczno$ciach oraz przeciw kazdej formie agresji; prowadzona jest ona
wzgodzie z zawartymi przez Francj¢ umowami migdzynarodowymi. Generalna ocena
sytuacji dokonywana jest w tzw. bialych ksiegach i obejmuje zwykle horyzont okolo 20-25
lat; na jej podstawie co 6 lat uchwalane sq ustawy o planowaniu (loi de programmation),
wyznaczajace kierunki rozwoju systemu obronnego paistwa i okreflajace zwiazane z tym
koszty; wreszcie corocznie o ksztalcie obrony decyduje przyznany na nig budzet.
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Warto w tym miejscu zwrdcié uwage na szczegblna pozycje prezydenta w definiowaniu
i realizacji polityki obronnej V Republiki. Wynika to z tradycji tzw. domeny zastrzezonej,
a takZe z przepisow wspominanego juz ordonansu i z dekretu z 14 stycznia 1964r. Na mocy
pierwszego z nich, prezydent przewodniczy trzem gléwnym organom odpowiadajacym za
obrong kraju: Radzie Ministréw, Radzie Obrony i Scislej Radzie Obrony; drugi czyni go
Jjedyng osoba kompetentna do wydania rozkazu o uzyciu broni nukleamej. O ile od
prezydenta wychodza wszelkie generalne decyzje, rzad odpowiedzialny jest za wdrozenie
ich w zycie i biezace prowadzenie polityki obronnej. Szczegdlne znaczenie ma tu
kierownicza rola premiera, ktory dysponuje w tym celu Gtéwnym Sekretariatemn Obrony
Narodowej. Kazdy minister jest odpowiedzialny za przygotowanie do obrony, w granicach
jego kompetencji. Polityka obrony militarnej (organizacja i rozwdj sit zbrojnych, rekrutacja
i zarzadzanie zasobami ludzkimi, uzbrojenie, infrastruktura) prowadzona jest przez ministra
obrony, wspomaganego przez szefa sztabu, Gléwnego Przedstawiciela ds. Uzbrojenia,
Gléwnego Sekretarza Administracji, szefow sztabow wojsk ladowych, sit powietrznych
i marynarki wojennej, dyrektora Zandarmerii Narodowej i Dyrektora do Spraw Strategicz-
nych. Parlament natomiast decyduje o obowiazkach nakladanych na obywateli w zwiazku
z obrong. Uchwala on tez loi de programmation oraz coroczie decyduje 0 wysokosci
wydatkéw na obrong.

Ostatniej ogélnej ewaluacji kontekstu strategicznego dokonano w 1994 r. Bezposred-
nim impulsem do jej przeprowadzenia byly bolesne dla Francji doswiadczenia operacji
w Zatoce Perskiej. Biala ksiega obrony z 1994 r. (Livre blanc sur la défense)
wyznaczajaca podstawy francuskiej polityki obronnej do 2010 r., odnosi si¢ do zmiany
sytuac)i po upadku systemu dwubiegunowego. Glosi brak okreslonego wroga i znaczne
zmniejszenie prawdopodobienstwa powszechnej wojny w Europie; dosirzega zagrozenia,
uwazane dotad za drugorzgdne: napiecia i wojny lokalne ma wschodzie Europy,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia, terroryzm, ideologie ultranacjonalistyczne
i ekstremizm religijny, (gléwnie islamski), niekontrolowane migracje, wzrost wielkiej
przestegpczosci migdzynarodowej.

Na podstawie analizy kontekstu strategicznego, za cele polityki obronnej uznano: obro-
n¢ intereséw Francji; kontynuacje starait na rzecz jednosci europejskiej, takze w dziedzi-
nie obrony, i wspieranie stabilnosci migdzynarodowej; zorganizowanie obrony z udzia-
lem calego spoleczenstwa.

2. Koncepcja

Biala ksiega identyfikuje trzy hierarchicznie uporzadkowane rodzaje interesow
V Republiki:
- zywotne (niepodleglosé, suwerennos¢, integralnos$é terytorium, bezpieczny dostep
do niego poprzez kontrolg pobliskich mérz, bezpieczeiistwo ludnosci);

—~ strategiczne (pokéj na kontynencie europejskim i w rejonach go otaczajacych,
tj. w regionie Morza Srédziemnego i na Bliskim Wschodzie, a takze na obszarach
istotnych dla dzialalnosci gospodarczej i wolno$ci wymiany);

— pozostale, o zasi¢ggu globalnym, wynikajace ze zobowiazan migdzynarodowych
Francji i jej rangi, jako stalego czionka Ragly Bezpieczenstwa i czwartej potegi
gospodarczej $wiata.

Priorytetem jest obrona intereséw Zywotnych, ktére to zadanie, w razie potrzeby, musi
Francja by¢ w stanie wykona¢ samodzielnie. Jesli chodzi o wspdipracg migdzynarodowy
w dziedzinie obrony, na pierwszym miejscu wymienia si¢ wspélpracg europejska,
rozwijang gléwnie dzigki kooperacji francusko-niemieckiej, nastgpnie Sojusz
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Pélnocnoatlantycki i odnowienie wigzi transatlantyckich, w koficu takie ONZ i
KBWE/OBWE.

W Bialej ksiedze nakre§lono sze$é scenariuszy potencjalnych kryzyséw, mogacych
zagrozié interesom Francji: konflikt lokalny nie zagrazajacy zywotnym interesom kraju
(wojna w regionie, gdzie Francja ma interesy strategiczne), konflikt zagrazajacy
Zywotnym interesom Francji (podobnie, lecz z udzialem strony posiadajacej brof
nuklearny), atak na terytorium Francji poza metropolia, konieczno$¢ wywiazania sig
Francji z dwustronnych zobowigzan sojuszniczych, konieczno§é wymuszenia respekto-
wania prawa mi¢dzynarodowego, ponowne pojawienie si¢ zagrozenia dla Europy
Zachodniej. Czg$é¢ powyzszych sytuacji moze zaistnie¢ réwnoczesnie, na co Francja musi
by¢ przygotowana.

3. Realizacja

Po objecin prezydentury przez Jacquesa Chiraca impetu nabralo przystosowywanie
potencjaiu obronnego Francji do nowych warunkéw strategicznych. W lutym 1996r.
prezydent podjat decyzje o profesjonalizacji sif zbrojnych, ich zmniejszeniv i unowo-
czesnieniu. Projekt ten ma by¢ w pelni zrealizowany do 2015 r., lecz kluczowa jego faza
przypadia na lata 1997-2002. Zmieniono relacj¢ migdzy sitami konwencjonalnymi a od-
straszaniem nuklearnym, przez ponad trzy dekady stanowiacym podstawg doktrymy
obronnej. Komponent nukleamny zredukowany zostal do strategicznych pociskow
umieszczonych na okretach podwodnych 1 przemoszonych przez samoloty. Sily
konwencjonalne przygotowywane sa do prowadzenia odleglych operacji, co oznacza
zwigkszenie ich mobilnosci (zakup A400M), zwigkszenie zdolnoéci wspdlpracy
poszczegdlnych rodzajow sit zbrojnych oraz interoperacyjnosci z partnerami z Sojuszu
i UE. Konteczne jest rowniez wzmocnienie mozliwosci wywiadowczych, uzyskiwane
poprzez rozwdj programéw kosmicznych (Helios II, Syracuse II) oraz urzadzen
elektromagnetycznych. Stopniowo znosi si¢ pobér do wojska, zmniejszonego o 150 tys.
o0sob. Dyskutowany obecnie projekt loi de programmation na lata 2003-2008 potwierdza
te tendencje, przewidujac znaczne $rodki na modemizacje sit zbrojnych (ponad 80 mld
euro na zakup i badania nad uzbrojeniem); w tym czasie wydatki na obrong utrzymaja sie
na obecnym poziomie — ckolo 2% PKB. Francja pozostanie wigc drugim pod tym wzgle-
dem - po Wielkiej Brytanii — europejskim cztonkiem Sojuszu Péinocnoatlantyckiego.

Zmniejszenin  stanu osobowego wojsk ladowych, powietrznych i1 marynarki,
towarzyszy przeciwna tendencja odnosnie Zandarmerii narodowej. Ma to zwiazek ze
zmiana charakteru zagrozen, przede wszystkim ze wzrostem zagrozenia terroryzmem.
Grozba zamachow terrorystycznych przyczynita si¢ do wypracowania programu
Vigipirate, zakladajacego koordynacje dziatania sit policyjnych i wojska.

Jednoczesnie ze zmianami w silach zbrojnych, od 1995 r. rozpoczgto restrukturyzacje
przemystu obronnego, w wigkszosci bedacego wlasnoscig panstwa. Globalne tendencje
w przemy$le zbrojeniowym wymogly jego prywatyzacje i konsolidacje (takize na
poziomie europejskim), pozwalajac francuskim producentom utrzymaé¢ miejsce
w pierwszej tréjce $wiatowych eksporteréw uzbrojenia. Posiadanie wlasnej, silnej bazy
w dziedzinie produkcji uzbrojenia umozliwia francuskim silom zbrojnym dostgp do
najnowszych technologii, dostosowanych do ich potrzeb, Jednak by utrzymaé te baz¢ na
odpowiednim poziomie, potrzebny jest wzrost nakladéw na badania i wdrozenie, co
mozliwe jest — jak si¢ wydaje — poprzez zacie$nienie wspolpracy europejskie;.

We francuskiej doktrynie obronnej podkresla si¢ zaangaZzowanie calego spoleczenstwa
w obrong narodowa, Oznacza to nacisk na rozwdj obrony cywilnej oraz starania, by mimo
profesjonalizacji sit zbrojnych, utrzymaé gotowo$é obywateli do obrony. Shuzy temu
migdzy innymi obowigzek odbywania przez obywateli jednodniowych éwiczed.

541



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Francja podkresla swoje przywiazanie do autonomii w dziedzinie obrony, co oznacza,
ze wszelkie decyzje podejmowane s3 samodzielnie. Bylo to jedna z przyczyn wycofania
si¢ z NATO w 1966 r., gdyz atak na czionka organizacji mégt doprowadzi¢ do
automatycznego zaangazowanta sit francuskich z rozkazu Naczelnego Dowddcy Sit
Sojuszniczych w Europie, przed podjgciem decyzji przez Radg Péinocnoatfantycka.
Obecnie, mimo zblizenia do NATO i powrotu do Komitetu Wojskowego, V Republika
nie zdecydowala si¢ na ponowna integracje ze strukturami wojskowymi Sojuszu.
Wydarzenia zwiazane z kryzysem w Kosowie i atakiem z 11 wrzes$nia 2001 r. dowiodly
wszakze, ze jest aliantem, na ktorego mozna liczy¢. Wnosi tez istotny wkiad do operacji
pokojowych NATO. Sposobem wzmocnienia swej pozycji w Sojuszu s dziatania Francji
na rzecz zvownowazenia jego amerykanskiego i europejskiego filaru, poprzez rozwdj
Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie Bezpieczenistwa i Obrony.

Francja, jako sygnatariusz Zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego (ZTB) z 1954 1.,
na bazie ktérego powstala UZE, opowiada si¢ takze za stopniowg budowa obrony
europejskiej, ktora to mozliwoéc przewiduje Traktat o Unii Europejskiej. Wydaje si¢ jed-
nak, ze wobec niewielkich nakladéw na obrong i rdznic interesow panstw UE, jest to
perspektywa odlegla. Powstajaca Wspdlna Europejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
koncentruje si¢ bowiem obecnie na organizowanin operacji pokojowych o matej skali
i UE wyraznie zastrzega, ze nie jest budowana europejska armia. Mimo rozwiqzania
UZE, ZTB pozostaje w mocy, cho¢ wobec braku zintegrowanej struktury wojskowej,
jego efektywnosé jest dyskusyjna.

Z potlityka obronna zwigzane sa aspiracje V Republiki do odgrywania roli mocarstwa.
Potwierdzeniem obecnosci Francji w réznych czgSciach globu sq zawierane przez nig
dwustronne sojusze oraz stacjonowanie (stopniowo redukowanych) wojsk francuskich
w niektdrych panstwach afrykanskich, a takze w departamentach i na terytoriach
zamorskich. Za wazny element mocarstwowego statusu kraju, zwiazany z obronnoscia,
uwaza si¢ rowniez stale czlonkostwo w Radzie Bezpieczenistwa NZ, czemu towarzysza
postulaty wzmocnienia tej organizacji.

Polityka obronna Francji to polityka duzego, zamozmego paristwa o tradycjach
mocarstwowych. Interesy w tej dziedzinie definiowane s3 w zwiazku z powyzszym szeroko
i maja — przynajmniej w sferze deklaracji — charakter globalny. System kierowamia
obronno$cia pozostaje w zasadzie niezmienny od poczatku istnienia V Republiki, a jego
cechg charakterystyczng jest kluczowa rola prezydenta. Stabilny jest réwniez trzystopniowy
system planowania obronnego.

Zgodnie z oceny przeprowadzona w Bialej ksiedze z 1994 r., konsekwentnie
prowadzone jest przystosowanie potencjalu obronnego do zmienionych warunkdw strate-
gicznych (unowoczesnienie i profesjonalizacja sit zbrojnych; restrukturyzacja przemystu
zbrojeniowego). Mimo pierwszenstwa przyznawanego w dokumentach wspélpracy
europejskiej, wydaje si¢, ze gldwna migdzynarodowa instytucja obronng pozostaje dia
Francji 'Sojusz Péinocnoatlantycki, w ktérym zachowala odr¢bny status. Francja nie
rezygnuje réwniez z wojskowej obecnoéci poza Europg i podkresla swdj status potegi
nvklearnej oraz obecno$é w Radzie Bezpieczenisiwa, Wydaje sig¢ jednak, 2e w stosunku
do posiadanego potencjatu obronnego, globalne aspiracje Francji sformulowane s3 na
wyrost; droga ku ich wypelnieniu moze byé w dilugim okresie konsolidacja zasobdw
evropejskich.
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