NR 31 (2229), 16 LUTEGO 2021 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Niebezpieczne wyhamowanie.

Niemcy wobec procesu szczepien

Lidia Gibadto

Na poczatku lutego br. kanclerz Angela Merkel zapowiedziata, ze wszyscy obywatele RFN beda mogli

zaszczepic sie przeciw COVID-19 do konca trzeciego kwartatu br. Problemem utrudniajgcym realizacje

tego celu sg niewystarczajgco szybkie dostawy szczepionek oraz powolny proces szczepien.

Niedotrzymanie obietnicy moze zagrozi¢ wynikom chadekéw w wyborach do Bundestagu i spowolnié

proces znoszenia obostrzen w gospodarce najwazniejszego partnera handlowego Polski.

Deklaracja szefowej niemieckiego rzadu, ktéra poprzedzito
spotkanie z premierami landdéw, przedstawicielami
koncernéw farmaceutycznych oraz naukowcami, miata
uspokoi¢ spoteczenstwo, zaniepokojone dotychczasowym
tempem szczepien. Zgodnie z danymi Instytutu im. Roberta
Kocha (RKI) od konca grudnia 2020 r. do 9 lutego br.
pierwszg dawke szczepionki otrzymato 2,9% populacji RFN,
a 1,3% — obie dawki. Jednoczesnie wedtug badan instytutu
Infratest dimap z lutego br. 76% ankietowanych deklaruje
cheé przyjecia szczepionki. Rozbieznos¢ miedzy gotowoscia
do zaszczepienia a tempem szczepien, a takze doniesienia
o postepach szczepien np. w lzraelu, skutkujg negatywng
oceng catego procesu (68%) oraz krytykg zarzadzania
kryzysem pandemicznym przez rzad federalny i witadze
landowe (52%). Cho¢ dotychczas nie doprowadzito to do
spadku notowan wielkiej koalicji oraz zaufania dla kanclerz
Merkel, w dtuzszym terminie niski poziom zaszczepienia
populacji na COVID-19 moze sta¢ sie czynnikiem
politycznego ryzyka.

Problem z dostawami. Podobnie jak w innych krajach UE
gtéwnym problemem RFN sg niewystarczajgce dostawy
szczepionek. Z danych federalnego ministerstwa zdrowia
wynika, ze od poczatku pandemii RFN zarezerwowata
242 min dawek: 56,2 min od firmy AstraZeneca, 55,8 min
od konsorcjum BioNTech-Pfizer oraz 50,5 min od Moderny.
Pozostate szczepionki (37,25 min dawek od koncernu
Johnson & Johnson i 42 min od CureVac) nie zostaty jeszcze
dopuszczone do obrotu. Dodatkowo, w ramach zakupow
poza unijnym systemem blokowym, RFN otrzyma 30 min
dawek od BioNTech-Pfizer oraz 20 mIn od AstraZeneca. Nie

oznacza to jednak gwarancji, ze Niemcy dostana
zarezerwowang liczbe szczepionek w odpowiednim czasie.
W styczniu zaroéwno BioNTech-Pfizer, jak i AstraZeneca
zmniejszyty dostawy do UE, a czotowi przedstawiciele rzgdu
i premierzy landow studzg nadzieje na gwattowne
przyspieszenie dostaw szczepionek. Liczba dostepnych
dawek BioNTech-Pfizer jest rdwniez ograniczona ze
wzgledu na konieczno$¢ zabezpieczenia drugiej dawki
preparatu potrzebnej do uzyskania petnej odpornosci.

Brak szczepionek przyczynit sie réwniez do probleméw
z koordynacjg procesu szczepien. Zgodnie z narodowa
strategia z listopada 2020 r. wiadze federalne s3g
odpowiedzialne za zakup, sfinansowanie oraz wyznaczenie
kolejnosci szczepien przeciw COVID-19, podczas gdy krajom
zwigzkowym  przypadto  zapewnienie infrastruktury,
personelu do przeprowadzania szczepien oraz
przygotowanie systemu rejestracji. W efekcie w Niemczech
funkcjonujg rézne systemy umawiania wizyt na szczepienia,
co utrudnia zarzadzanie procesem oraz zbieranie
informacji: w styczniu dane podawane przez RKI réznity sie
od publikowanych przez regionalne ministerstwa zdrowia.

Niski poziom zaszczepienia obywateli jest takze poktosiem
procedur biurokratycznych. W grupie, ktéra jako pierwsza
otrzymata szczepionke, znalezli sie m.in. mieszkancy
domow opieki i seniora, ze wzgledu na stan zdrowia czesto
niebedgcy w stanie samodzielnie wyrazi¢ zgody na przyjecie
szczepionki. W tej sytuacji odpowiedzialno$¢ za ztozenie
deklaracji spadta na ich opiekunéw lub przedstawicieli
prawnych, ktérzy musieli wczesniej odby¢ osobistg
konsultacje z akredytowanym lekarzem, co wydtuzyto
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szczepienie w grupie najwiekszego ryzyka i spowolnito jego
tempo w kolejnych. Usprawnienie procesu ma zapewnic
rozporzadzenie ministerstwa zdrowia, ktore weszto w zycie
8 lutego br. Nowe regulacje uelastyczniajg proces szczepien
i majg zapobiega¢ sytuacjom, gdy niewykorzystane dawki
szczepionki s3 wyrzucane.

Polityczna rywalizacja. Niska efektywnos¢ procesu
szczepien i rosngce zniecierpliwienie spoteczne generuja
polityczne spory: wspotrzadzaca SPD odcina sie od
odpowiedzialnosci za te problemy, poniewaz w roku
wyborczym moga one obcigzy¢é partie jako koalicjanta
chadekéw. Dlatego od stycznia socjaldemokraci podejmuja
dziatania, ktérych celem jest przedstawienie federalnego
ministerstwa zdrowia kierowanego przez Jensa Spahna
(CDU) jako winnego niskiego poziomu zaszczepienia na
COVID-19. W styczniu br. premierzy landéw z SPD oraz
minister finanséw Olaf Scholz wystosowali do Spahna
katalog pytan dotyczagcy wolnego tempa szczepien
i problemdéw z aprowizacjg szczepionek, na ktore minister
musiat odpowiedzie¢ w Bundestagu. Cho¢ chadecy
odpierajg zarzuty, wskazujac na potrzebe zreformowania
systemu federalnego i dostosowania go do walki
z pandemig, cze$¢ z nich odpowiedzialnoscig obarcza
instytucje unijne: zdaniem szefa CSU i premiera Bawarii
Markusa Soédera to UE ponosi wine za niewystarczajgce
i zbyt pdZne zamdwienie szczepionek.

Wolne tempo szczepien to takze argument wykorzystywany
przez opozycje do odebrania CDU/CSU i SPD gtoséw
w nadchodzacych wyborach. W marcu 2020 r. Zieloni, FDP
idie Linke unikaty krytykowania rzadu: na poczatku
pandemii, gdy notowano skokowy wzrost liczby
zachorowan, taka reakcja bytaby postrzegana jako brak
solidarnosci  wobec  powainego  kryzysu. Wedtug
konkurentéw rzgdzacej koalicji siedem miesiecy przed
wyborami do Bundestagu i rok po wybuchu pandemii
nadszedt moment, aby poddaé ocenie dziatania rzadu
federalnego. Obarczanie wing wtadz centralnych za btedy
w walce z pandemig i za nieefektywnos¢ procesu szczepien
to réwniez okazja dla Zielonych, FDP, die Linke i AfD do
umocnienia pozycji w tegorocznych wyborach landowych.

Whioski.  ZapowiedZz  kanclerz  Merkel  dotyczgca
przyspieszenia  procesu  szczepien jest  rodzajem
politycznego zobowigzania, ktére w duzym stopniu
zadecyduje o sukcesie chadecji w wyborach do Bundestagu.
Jedli rzagdowi federalnemu nie uda sie zapewni¢ Niemcom
szybszych dostaw szczepionek i usprawnié proces, CDU/CSU
moze straci¢ poparcie, ktore udato im sie pozyskaé w czasie
pandemii (+8 p.p. w poréwnaniu z marcem 2020 r.).
W rozmowach o utworzeniu koalicji nizszy wynik chadekéw

wzmochi pozycje Zielonych, prawdopodobnie drugiego
najsilniejszego ugrupowania po wyborach federalnych.

Problemy z realizacjg szczepienn mogg réwniez generowac
kolejne napiecia wewnatrz chadecji, szczegdlnie jesli niska
efektywnos$¢ procesu zaszkodzi rezultatom ugrupowania
w marcowych  wyborach  landowych ~w  Badenii-
Wirtembergii oraz Nadrenii-Palatynacie, zmniejszajac
szanse na przejecie wtadzy w obu regionach. Porazka ostabi
autorytet nowego przewodniczgcego CDU Armina Lascheta,
a tym samym moze zniwelowa¢ prawdopodobienstwo
otrzymania przez niego nominacji kanclerskiej w wyborach
do Bundestagu.

Obarczenie UE odpowiedzialnoscia za zbyt matg liczbe
szczepionek jest szansg dla antyeuropejskiej Alternatywy
dla Niemiec na zdobycie dodatkowego poparcia w roku
wyborczym. Moze to wzmocni¢ eurosceptykéw i pomodc
w pozyskaniu gtoséw, zwtaszcza podczas tegorocznych
wyboréw w landach wschodnich, gdzie AfD cieszy sie
duzym poparciem.

Nieefektywna koordynacja procesu szczepien miedzy
wtadzami federalnymi a landowymi jest argumentem
podnoszonym przez zwolennikéw reformy ustrojowe;j
Niemiec. Niewykluczone, ze kolejne problemy
z zarzgdzaniem walkg z pandemig COVID-19 sktonig partie
polityczne do przebudowy systemu federalnego po
wyborach do Bundestagu i do przekazania rzadowi
centralnemu wiekszych kompetencji w polityce zdrowotnej
oraz edukacji.

Presja zwigzana z niskim poziomem zaszczepienia zwieksza
prawdopodobienstwo podjecia przez RFN wspdtpracy
zRosjg przy produkcji szczepionki Sputnik 'V, pod
warunkiem dopuszczenia jej do obrotu przez Europejska
Agencje Lekéw (EMA). Dotychczas — wedtug badan
instytutu Civey z poczatku lutego br. — 4,3% respondentéw
deklarowato rosyjskg szczepionke jako preparat pierwszego
wyboru. Potencjalne uruchomienie produkcji na terenie
Niemiec wschodnich (Dessau, Saksonia-Anhalt) moze
wzmocni¢ prorosyjskie sympatie w tej czesci RFN, bytoby
tez wykorzystane przez rosyjskg propagande i stanowito
argument dla przeciwnikéw zaostrzenia polityki wobec
Rosji. Jednoczesnie od przyspieszenia procesu szczepien
zalezy tempo ozywienia gospodarczego w panstwie, ktére
jest kluczowym partnerem handlowym Polski. Zwiekszenie
poziomu zaszczepienia w potgczeniu ze spadkiem liczby
zachorowan pozwoli znosi¢ obowigzujgce obostrzenia
i zwiekszy popyt na towary oraz ustugi. W 2019 r. Polska
byta dla RFN pigtym najwiekszym dostawca.
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