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Nowy plan zwalczania terroryzmu w UE

Aleksandra Koziot

W grudniu ub.r. Komisja Europejska przyjeta plan w dziedzinie zwalczania terroryzmu. Pozwoli on na

lepsza koordynacje dziatann antyterrorystycznych na poziomie UE, zaktada tez wzmocnienie kompetencji

organdow unijnych, np. Europolu. Mimo ze dokument prawidtowo identyfikuje zagrozenia, kontrowersje

wzbudzity zasady, na jakich panstwa mogtyby usuwa¢ mowe nienawisci i tresci terrorystyczne z internetu.

Wyzwaniem bedzie takze zwiekszenie skutecznosci w zapobieganiu radykalizacji spotecznej.

W lipcu ub.r. Komisja przyjeta strategie w zakresie
bezpieczenstwa na lata 2020-2025. Ma ona na celu
wsparcie panstw cztonkowskich w walce ze zmieniajgcymi
sie zagrozeniami i budowe odpornosci w perspektywie
dtugoterminowe;j przez zwalczanie klasycznych
i hybrydowych  zagrozen w  s$rodowisku  fizycznym
i cyfrowym. Zatozenia strategii zgrupowane zostaty wokot
czterech filarow: poprawy S$rodowiska bezpieczenstwa,
usprawnienia dziatan organdéw s$cigania, ochrony przed
terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang, a takze
wzmochienia europejskiego systemu bezpieczenstwa.
W realizacje strategii wpisuje sie przyjety w grudniu ub.r.
plan w dziedzinie zwalczania terroryzmu, ktéry porzadkuje
i uzupetnia wczesniejsze dziatania na poziomie unijnym
i panstw cztonkowskich.

Przeglad zagrozen. Restrykcje zwigzane z pandemig,
dotyczace m.in. przemieszczania i gromadzenia sie,
utrudnity dziatania siatek terrorystycznych w UE. Wymusity
zmiane charakteru akgji terrorystycznych (ich
organizatorami staty sie pojedyncze osoby) i wptynety na
spadek liczby ofiar. Mimo to poziom zagrozenia w wielu
panstwach wcigz pozostaje wysoki, a ataki, do ktdérych
doszto pod koniec ub.r. w Austrii, Niemczech i Francji,
wzmochity  przekonanie o  koniecznosci  dalszego
podnoszenia zdolnosci operacyjnych organdw unijnych
i stuzb panstw cztonkowskich.

Wyzwanie stanowi przede wszystkim przenoszenie
dziatalnosci siatek terrorystycznych do internetu (w celu
radykalizowania, rekrutowania i organizacji atakoéw),
a takze wykorzystanie nowych technologii, m.in. dronéw
idruku 3D (broni wytworzonej tym sposobem uzyt np.
zamachowiec w Halle w pazdzierniku 2019 r.). Duzym
zagrozeniem pozostaje takze radykalizacja postaw czesci

spofeczenstw, ktéra moze ulec nasileniu w wyniku
pandemii i zmian klimatu. Aktywnos$¢ prawicowych
i lewicowych ekstremistéw oraz dzihadystéw zwigzana
bedzie m.in. ze zwiekszeniem migracji do UE w wyniku
pogorszenia  sytuacji gospodarczej i z roshaca
niestabilnoscia polityczng panstw sasiadujgcych.

Zatozenia planu. Zasadnicze znaczenie dla zwalczania
terroryzmu w UE majg spoéjnos¢ dziatan i wymiana
informacji miedzy stuzbami. W tym celu zaproponowano
opracowanie kodeksu wspoétpracy policyjnej oraz przeglad
decyzji ws. konwencji z Prim (dotyczacych danych
daktyloskopijnych, DNA i rejestracyjnych pojazdow),
ktorego zadaniem jest dostosowanie ich do wspétczesnych
standardéw operacyjnych. Przedstawiono tez nowe
rozwigzania w zakresie monitorowania przeptywu pieniedzy
mogacych stuzy¢ dziatalnosci terrorystycznej przez
utworzenie sieci urzednikdw prowadzacych $ledztwa
finansowe oraz unijnego rejestru rachunkéw bankowych.
Wspdlnym systemem miatyby takze zostaé objete
informacje na temat odmoéw prawa do posiadania broni
palne;j.

Szczegdlng role odgrywa fizyczna ochrona przestrzeni
publicznych i miejsc kultu — gtéwnych obiektéw atakow
w ostatnich latach. W planie zwrdécono uwage na potrzebe
uregulowania minimalnych zobowigzan wtadz lokalnych
i doradcza role UE, m.in. co do projektowania przestrzeni
miejskiej i ochrony przed dronami. Zabezpieczenie
obiektéw infrastruktury krytycznej ma by¢ natomiast
wspierane przez specjalng unijng sie¢ doradcow
delegowanych na prosbe panstw cztonkowskich. Plan
zaktada takze rozszerzenie analizy ryzyka o transport morski
(obok lotnictwa i kolei) oraz zwiekszenie gotowosci na
zagrozenia chemiczne i biologiczne.


https://www.pism.pl/publikacje/Wplyw_pandemii_COVID19__na_zagrozenie_terrorystyczne_w_UE
https://www.pism.pl/publikacje/Francja__ryzykowna_gra_wladz_wokol_bezpieczenstwa
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Coraz powazniejszym wyzwaniem jest przeciwdziatanie
rozpowszechnianiu tres$ci o charakterze terrorystycznym
w internecie. W planie zawarto wezwanie do szybkiego
przyjecia rozporzadzenia, dzieki ktoremu platformy
internetowe bedy zobowigzane do usuwania nielegalnych
tresci w ciggu godziny po otrzymaniu nakazu od wtasciwych
organow krajowych. Zwrdcono rdwniez uwage na
koniecznos¢ catosciowego uregulowania rynku cyfrowego w
ramach aktu o ustugach cyfrowych (DSA). Obecnie
ujawniajg sie jednak roézne stanowiska panstw wobec
charakteru tresci (m.in. nielegalnych i szkodliwych), jakie
powinien obejmowac akt. Rdéznice zdan moze wywotaé
takze uwzglednione w nowym planie rozszerzenie katalogu
przestepstw z nienawisci, ktory ma uzupetnic¢ unijny kodeks
postepowania w internecie.

Transgraniczny charakter aktywnosci terrorystycznej
zwieksza znaczenie wspotpracy miedzynarodowej. Plan
przewiduje wiec przygotowanie umowy o wspotpracy UE
z Interpolem, a takze dwustronnych umoéw z panstwami
sgsiedzkimi. Duze znaczenie odgrywa wspodtpraca policyjna
isagdowa z panistwami Batkandw Zachodnich, Ukraing
i Motdawig, ktérg ma uzupetnic¢ kooperacja przy zwalczaniu
handlu i przemytu broni palnej. Wazine bedzie tez
pogtebianie wspotpracy z krajami potudniowego regionu
Morza Srédziemnego, m.in. w zakresie wymiany danych
0s6b powigzanych z terroryzmem. Plan nie odnosi sie
bezposrednio do wspodtpracy z Wielkg Brytania, ktdra jest
kontynuowana po brexicie, ale bedzie miat wptyw na jej
ksztatt.

Rola unijnych organéw. Wraz z nowym planem Komisja
wystapita z inicjatywg wzmocnienia mandatu Europolu,
uznajac jego kluczowa role w zwalczaniu terroryzmu w UE.
Propozycja zaktada mozliwos¢ inicjowania postepowan
przez pojedyncze panstwa cztonkowskie na zgdanie agencji,
uzyskiwania informacji od prywatnych podmiotow

i wprowadzania wpiséw do Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS), m.in. na temat zagranicznych bojownikdéw.
Europol wesprze réwniez panstwa w ramach przetwarzania
i analizowania duzych zbioréw danych. Pogtebiona zostanie

wspotpraca agencji z innymi organami UE, m.in.
Prokuraturg Europejska, Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych i Eurojustem (np.

w ramach sgdowego rejestru antyterrorystycznego).

Ponadto plan zaktada rosngce znaczenie agencji Frontex
i eu-LISA (zarzadza wielkoskalowymi systemami
informatycznymi) w zakresie kontroli granic zewnetrznych
i interoperacyjnosci baz danych. Uruchomione majg zostac
system wjazdu/wyjazdu (EES), pozwalajacy na $ledzenie
przeptywu podréznych z panstw trzecich, i system
informacji o podrozy oraz zezwolen na podréz (ETIAS),
w ramach ktérego specjalna lista ostrzegawcza umozliwi
wykrywanie osdb podejrzanych o dziatalnos$¢ terrorystyczng
lub z nig powigzanych. Obecnie centralizowana jest takze
baza informacji o wyrokach skazujgcych wobec obywateli
panstw trzecich i bezpanstwowcédw (ECRIS-TCN).

Usprawnienie zarzadzania i zwiekszenie nadzoru nad
zwalczaniem terroryzmu na poziomie UE ma wedtug planu
przynies¢  powotanie  koordynatora ds. zwalczania
terroryzmu w ramach Komisji. Bedzie on wspotpracowat ze

swoim odpowiednikiem w Radzie, agencjami UE
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i Parlamentem
Europejskim.

Whioski. W odpowiedzi na istniejgce zagrozenie

terrorystyczne plan oferuje nowe rozwigzania podnoszace
skutecznos¢ wspodtpracy organdéw UE i stuzb panstw
cztonkowskich. Wyzwaniem bedzie jednak osiggniecie
konsensusu wokét DSA, ktéory ma uregulowaé¢ m.in.
odpowiedzialnos¢ platform za usuwanie i zwalczanie tresci
o charakterze terrorystycznym i ekstremistycznym
w internecie.
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