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Zwieranie szeregdw: Finlandia wobec wspotpracy nordyckiej

Veronika Jozwiak

Finlandia dazy do tego, by do 2030 r. panistwa nordyckie (N5) stanowity najbardziej zintegrowany region

Swiata. Jest to element odpowiedzi finskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na zmieniajgce sie

uwarunkowania — wyzwania globalne, problemy ze spdjnoscia UE w podstawowych kwestiach oraz

pogorszenie sytuaciji bezpieczenstwa w najblizszym otoczeniu panstwa. Do osiggniecia tego celu Finlandia

wykorzysta regionalne platformy wspétpracy nordyckiej, w tym Nordyckg Rade Ministrow (NRM),

w ktérej w 2021 r. petni przewodnictwo.

Daleko idgca integracja. Cel pogtebienia wspodtpracy N5
(Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii i Szwecji) zostat zawarty
w opublikowanym w pazdzierniku 2020 r. raporcie fifskiego
rzadu na temat polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
wyznaczajgcym ich  kierunek na aktualng kadencje
(dokument ten czeka na zatwierdzenie przez parlament).
Taki zamiar zostat rowniez zapisany we wspdlnym planie
dziatan NRM - odpowiadajgcej za  wspotprace
miedzyrzgdowq panstw nordyckich — na lata 2021-2024.
Zinstytucjonalizowana wspotpraca nordycka,
zapoczatkowana powotaniem miedzyparlamentarnej Rady
Nordyckiej, ma juz prawie 70 lat, a w niektérych obszarach,
np. polityki spotecznej, trwa jeszcze dtuzej. Przyczynita sie
m.in. do wypracowania ,nordyckiego modelu panstwa
dobrobytu” jako marki oraz zestawu instytucji i standardow
polityki spotecznej. Utatwita rowniez ujednolicenie polityk
srodowiskowych i klimatycznych w N5. Dazenie panistw
nordyckich do utworzenia najscislej zintegrowanego,
najbardziej zrownowazonego spotecznie i Srodowiskowo
regionu na Swiecie jest zatem realne i ma oparcie
w dotychczasowej wspotpracy.

Plan dziatan Finlandii w ramach rocznego przewodnictwa
w NRM jest spdjny z celami koalicyjnego rzadu Sanny
Marin, skfadajgcego sie z pieciu partii lewicowych
i centrowych. Uznaje on wieloptaszczyznowe pogtebianie
bliskich wiezi ze Szwecjg i w ramach N5 za jedno
z najwazniejszych narzedzi zwiekszania bezpieczenstwa
panstwa, obok wzmacniania spdjnosci UE i partnerstwa
z NATO, ktérego Finlandia nie jest cztonkiem. Rzad Marin
dostrzega jednak problemy Unii ze spéjnoscig wewnetrzng
— realizacjg polityk unijnych i szanowaniem przez panstwa
cztonkowskie wspdlnych wartosci, w tym praworzgdnosci —

co wedtug Finlandii niekorzystnie wptywa na mozliwosci
globalnego oddziatywania wspdlnoty. Dlatego w obliczu
pandemii, wyzwan $rodowiskowych i zachwiania systemu
miedzynarodowego opartego na prawie i normach,
Finlandia chce rozbudowadé stosunki z partnerami w swoim
najblizszym otoczeniu, z ktérymi taczg jg wspdlne wartosci
oraz podobny model spoteczno-gospodarczy.

Finskie przewodnictwo chce zadbad o integracje nordyckich
spoteczenstw oraz zielong transformacje zapewniajaca
wzrost gospodarczy. Celem jest zwiekszenie mobilnosci
mieszkancéw N5 dzieki likwidacji wszelkich barier
administracyjnych  (w tym dotyczacych Swiadczen
socjalnych czy uznawania kwalifikacji) przed zmiang miejsca
zamieszkania, rozpoczeciem pracy czy dziatalnosci
gospodarczej. Nauczona doswiadczeniem niewielkiej
wspotpracy panstw nordyckich w zakresie zwalczania
pandemii Finlandia chciataby, by N5 zapewnity swobodny
przeptyw ludzi w strefach przygranicznych i ekonomicznych
rowniez w czasach kryzysow zdrowotnych, oraz by
zwiekszyty gotowos¢ do wspdlnego zarzadzania nimi, np.
poprzez tworzenie rezerw oraz wzajemny dostep do
srodkow medycznych i stuzby zdrowia. W tym celu N5 majg
zwiekszy¢ wspotprace w dziedzinie cyfryzacji, tworzy¢
wspodlne bazy danych oraz przygotowac ujednolicony
system identyfikacji elektronicznej. W planach jest réwniez
budowanie zintegrowanych systeméw 5G.

W ramach dziatan srodowiskowych Finlandia skupi sie na
celu bezemisyjnosci nordyckich gospodarek, w tym
szczeglblnie na promocji gospodarki o obiegu zamknietym
w budownictwie, ktére wykorzystuje okoto potowe
wszystkich zasobéw naturalnych. Chce réwniez wzmocnic
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wspotprace dyplomatyczng, by skuteczniej promowaé N5
jako globalnych lideréw w osigganiu celéw klimatycznych
i zwiekszy¢ ich wptyw np. na nadchodzgce negocjacje celow
porozumienia paryskiego. Finlandia zamierza rowniez
pogtebi¢ partnerstwo N5 z panstwami battyckimi (B3),
szczegdblnie w zakresie wymiany danych i dostepu do ustug
cyfrowych.

Wspotpraca w zakresie bezpieczeristwa. W ocenie Finlandii
sytuacja bezpieczeistwa w Europie Pdtnocnej jest
niestabilna, a jej rozwoj trudny do przewidzenia. Finski rzad
jest zdania, ze panstwu nie zagraza bezposredni atak
militarny, niemniej uznaje za konieczne wzmocnienie
zdolnosci obronnych. Finlandia stopniowo intensyfikuje
wspotprace obronng z NATO, a w ostatnich latach réwniez
z USA i panstwami nordyckimi, szczegdlnie ze Szwecja.
Mniej istotnymi partnerami Finlandii w zapewnieniu
bezpieczenstwa regionu Morza Battyckiego sg B3, z ktorymi
chce utrzymac wspotprace bilateralng i wielostronna.

W regionalnym wymiarze finskiej polityki bezpieczenstwa
nowym elementem jest dostrzeganie coraz wiekszej
wspotzaleznosci sytuacji w regionie Morza Battyckiego,
Pétnocnego Atlantyku i Arktyki. Zostato to podkreslone
zaréwno w nowym rzgdowym raporcie, jak i w tréjstronnej
deklaracji z wrzesnia 2020 r. o zamiarze pogtebienia
wspotpracy obronnej Finlandii, Szwecji i Norwegii.
ZaciesSnianie wspotpracy z Norwegig S$wiadczy o coraz
wiekszym  znaczeniu  Arktyki dla  finskiej  polityki
bezpieczenstwa. Powodem jest z jednej strony zwiekszanie
przez Rosje obecnosci militarnej na tym obszarze oraz
rozwijanie przez USA dwustronnej wspotpracy obronnej
zm.in. nordyckimi sojusznikami NATO (Norwegia, Danig
iIslandig). Z drugiej strony swoje interesy gospodarcze
i polityczne na Dalekiej Potnocy stara sie zabezpieczy¢ wiele
innych podmiotéw, w tym m.in. Chiny, Wielka Brytania czy
UE. Panstwa nordyckie rowniez aktualizujg swoje strategie
arktyczne. Ich trwajgca od dekad wspdtpraca na rzecz tego
obszaru skupiata sie dotychczas na ochronie srodowiska
i warunkach zycia ludnosci zamieszkujgcej tereny potozone
powyzej kota podbiegunowego. Mimo rosngcego znaczenia
wymiaru obronnego tej kooperacji w ocenie Finlandii
najwiekszym zagrozeniem w Arktyce sg zmiany klimatyczne,
ktérych powagi nie powinna przystania¢ rywalizacja panstw.

Ambitnym  projektem  wynikajgcym z  zesziorocznej
deklaracji o finsko-szwedzko-norweskiej  wspotpracy
obronnej jest takze prowadzenie skoordynowanych

operacji w czasie kryzysu i wojny oraz tworzenie wspdlnych
planéw operacyjnych. Trdjstronny format ma wspieraé
realizujgcg podobne cele nordycka wspotprace obronng
NORDEFCO, dazacy rowniez do zwiekszenia
interoperacyjnosci i efektywnosci wydawania srodkéw na
obronnos¢ przez N5. Finlandia, ktéra przewodzi NORDEFCO
w br., skupi sie m.in. na wspdtpracy w zakresie
bezpieczenstwa dostaw i obrony cywilnej.

Whioski. W odpowiedzi na wyzwania globalne, spory
wewnatrzunijne i rosngce obawy o swoje bezpieczenstwo
Finlandia pogtebia wspotprace z podobnie myslgcymi
panstwami w swoim najblizszym otoczeniu. Nie oznacza to
odwrdcenia sie od wspotpracy wielostronnej czy unijnej —
Finlandia nadal uznaje je za najskuteczniejsze narzedzia
rozwigzywania globalnych problemoéw, dlatego chce
zaangazowac sie m.in. w reforme ONZ i poprawe spdjnosci
wewnetrznej UE.  Pragmatyczne  wzmocnienie juz
istniejgcych powigzan ma zwiekszy¢ oddziatywanie panstwa
w polityce miedzynarodowej. Format N5 jest ponadto
unikalnym w Swiecie przyktadem integracji panstw -—
w niektérych obszarach gtebszej, niz zaktada model
integracyjny UE.

Punkt ciezkosci regionalnej wspotpracy obronnej Finlandii
stopniowo przenosi sie z regionu Morza Battyckiego na
poétnoc. Mimo to finska polityka wobec tego obszaru nie
zmieni sie zasadniczo. Finlandia zaktada, ze najwieksze
prawdopodobienstwo  wystgpienia  konfliktu istnieje
w regionie battyckim, nie zaniedba wiec dotychczasowej
kooperacji z B3 i Polskg w polityce obronnej
i bezpieczenstwa (np. wspdlnych ¢wiczen), gdyz mogtoby to
negatywnie wptyna¢ na jej relacje z NATO i poczucie
bezpieczenstwa B3. Pogtebienie finskiego zaangazowania
we wspotprace bilateralng z Polskg moze by¢ utrudnione ze
wzgledu na  krytyczng recepcje  sporéw  wokét
praworzadnosci, ktérej polityczne znaczenie dla Finlandii
jest fundamentalne. W interesie Polski jest zachowanie
w jak najszerszym zakresie kanatow wspodtpracy bilateralnej
i wielostronnej z nordyckim partnerem, np. dofaczenie do
dziatan B3, z ktérymi Finlandia chce rozwing¢ kooperacje
réowniez w zakresie cyfryzacji. Mimo istniejgcych rdznic
podobne postrzeganie zagrozenia ze strony Rosji oraz
dazenie do utrzymania jak najblizszych  relacji
transatlantyckich sprawiajg, ze pod tym wzgledem Finlandia
i pozostate panstwa nordyckie sg blizsze Polsce niz
partnerzy np. z Grupy Wyszehradzkiej.
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