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Polityczne przetasowanie

po przedterminowych wyborach w Kosowie

Tomasz Zornaczuk

Wyniki wyborow parlamentarnych w Kosowie z 14 lutego 2021 r., gdzie niemal potowe gtoséw zdobyt

lewicowo-nacjonalistyczny Ruch Samostanowienie (Vetévendosje, LVV) Albina Kurtiego, oznaczajg

zasadniczg zmiane polityczng. Po raz pierwszy nie kilka, lecz jedna partia kosowskich Albariczykdw moze

utworzy¢ rzad w koalicji tylko z postami mniejszosci narodowych, zas nie wejdzie do niej zadna z partii

dotychczas dominujagcych w parlamencie. Priorytetem nowego gabinetu ma by¢ walka z korupcjg. Na

dalszy plan zejda cele polityki zagranicznej, w tym dialog z Serbig.

Przedterminowe wybory parlamentarne byty konsekwencja
decyzji Trybunatu Konstytucyjnego z grudnia 2020 r.
Uniewaznit on gtosowanie z czerwca 2020 r. nad wotum
zaufania dla rzadu Avdullaha Hotiego z Demokratycznej Ligi
Kosowa (LDK), tworzonego z Sojuszem na rzecz Przysztosci
Kosowa (AKK) i mniejszymi partiami. Wobec uzyskania
przez rzagd minimalnej liczby gtoséw (61), LVV domagato sie
anulowania gtosowania, gdyz wzigt w nim udziat
prawomocnie skazany poset, co w Kosowie oznacza utrate
mandatu.

Rzad Hotiego powstat na skutek sporu LVV i LDK
w urzedujagcym od lutego 2020 r. gabinecie Kurtiego.
Premier byt przeciwny postulatowi prezydenta Hashima
Thagiego, by wprowadzi¢ stan nadzwyczajny po wybuchu
pandemii Covid-19, gdyz zwiekszytoby to kompetencje
glowy panstwa. Poparcie takiego rozwigzania przez LDK
skutkowato rozpadem koalicji i wotum nieufnosci dla
gabinetu w marcu ub.r. Od ogtoszenia niepodlegtosci
w 2008 r. wszystkie wybory parlamentarne w Kosowie byty
przedterminowe — ostatnie w pazdzierniku 2019 r.

Zwyciestwo partii antysystemowej. 48% gtoséow dla LVV
jest najlepszym wynikiem w wyborach w Kosowie.
Przetozyto sie to na niemal podwojenie liczby mandatéw tej
partii w 120-osobowym parlamencie (z 29 do 56).
Najstabszy wynik w historii odnotowaty trzy konserwatywne
partie zwigzane z walkami wyzwoleinczymi Kosowa. 13%
LDK — gtéwnej sity ustepujgcego rzadu — oznacza spadek
liczby postow z 28 do 15 i wymiane kierownictwa partii. Jej
koalicyjny partner AKK, kierowany od utworzenia 20 lat

temu przez Ramusha Haradinaja, m.in. bytego premiera,
zdobyt 7% gtoséw i 8 mandatéw. Z kolei Demokratyczna
Partia Kosowa (PDK) bytego premiera i prezydenta Thagiego
— najwazniejszego polityka Kosowa ostatniej pottorej
dekady — uzyskata 17% gtoséow i 20 mandatéw. Parlament
uzupetni 10 postow Serbskiej Listy —zwigzanej z partig
rzgdzacg w Serbii — i 10 z innych mniejszosci. 47-
procentowa frekwencja byta najwyisza od ogtoszenia
niepodlegtosci.

Cho¢ tegoroczne zwyciestwo LVV jest trzecim z rzedu, przez
dekade partia ta pozostawata w opozycji parlamentarnej,
z wyjatkiem krétkich rzadéw na poczatku 2020 r. Sukces
wyborczy zbudowata, wykorzystujgc hasta walki ze
skorumpowanym establishmentem bytych komendantéw
Wyzwolenczej Armii Kosowa (UCK). Decyzje rzgdu jednego
z nich — Haradinaja — o podwojeniu wartosci diet poselskich
Kurti cofnat, gdy byt premierem. Jednak w przesztosci ruch
Kurtiego, lidera protestow studenckich w latach 90.
| wieznia w Jugostawii, miat radykalniejsze zaréwno
postulaty, m.in. flagowy, dotyczacy zjednoczenia z Albanig,
jak i metody dziatania, np. rozpylanie gazu w parlamencie.
Samostanowienie rozpoczeto dziatalno$¢ w 2005 r. od
demonstracji ulicznych, domagajac sie bezwarunkowego
ogtoszenia niepodlegtosci Kosowa.

Priorytetowa polityka wewnetrzna. Walka z korupcjg stata
sie sztandarowym postulatem LVV, bowiem Kosowo
pozostaje jednym z najbardziej skorumpowanych panstw
w Europie i od kilku lat nie odnotowuje postepu w tej
kwestii. Kurti przekonuje, ze zapewni go wymiana elit, ktére
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oskarza o zwigzki z przestepczoscia zorganizowana.
Wskazuje, ze zbudowanie wolnej od nepotyzmu
administracji utatwi rozwdj gospodarczy, co ma znaczenie
wobec recesji spowodowanej pandemig Covid-19.
Zwalczanie jej skutkéw LVV wigze takie z ambicja
zreformowania stuzby zdrowia. Budowie nowoczesnego
panstwa ma natomiast stuzy¢ reforma edukacji.

LVV odegra kluczowa role przy wyborze przez parlament
nowego prezydenta. Kandydatkg partii bedzie
przewodniczaca ustepujacego Zgromadzenia, Vjosa Osmani.
Po upadku gabinetu Kurtiego opuscita pozostajace u wtadzy
LDK, a kampanie wyborczg prowadzita z LVV. Od listopada
2020 r. Osmani petni obowigzki gtowy panstwa po ztozeniu
dymisji przez Thagiego wskutek oskarzenia go przez
specjalnego prokuratora ds. Kosowa m.in. o zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Obecna
piecioletnia kadencja prezydencka skonczy sie w kwietniu
br.

Polityka zagraniczna. Wobec priorytetowego traktowania
kwestii wewnetrznych, LVV nadaje mniejsze znaczenie
celom polityki zagranicznej. W przypadku zasadniczego —
cztonkostwa w kolejnych organizacjach miedzynarodowych,
przede wszystkim w ONZ — wynika to gtéwnie z przekonania
o braku woli uznania Kosowa przez Chiny i Rosje, statych
cztonkdw Rady Bezpieczenstwa wspierajgcych integralnosé
terytorialng Serbii. Jednoczesnie Kurti dowodzi, ze jego
gabinet nie bedzie zwigzany porozumieniem z Waszyngtonu
z wrzeSnia 2020 r. — zobowigzujgcym Kosowo m.in. do
zaniechania przez rok staran o przyjecie do organizacji
miedzynarodowych — gdyz podpisat je bezprawnie
powotany rzad Hotiego.

Nowy rzgd moze miec¢ ograniczony wptyw na realizacje
krotkoterminowego priorytetu Kosowa w stosunkach z UE —
doprowadzenia do zniesienia wiz do strefy Schengen.
Dialog w tej sprawie trwa dziesigty rok, a uznanie przez
Komisje Europejskg w 2018 r., ze Kosowo spetnito wszystkie
warunki, nie poskutkowato ustanowieniem ruchu
bezwizowego. Przeciwne pozostaja bowiem Francja
i Holandia, wskazujgce na problemy z praworzgdnoscig oraz
powszechne korupcje i przestepczo$s¢ zorganizowang
w Kosowie.

W dialogu z Serbig, ktdry jest najwiekszym wyzwaniem
Kosowa w stosunkach regionalnych, LVV sprzeciwia sie
ustanowieniu stowarzyszenia lub wspdélnoty gmin serbskich,
co oznaczatoby administracyjne zinstytucjonalizowanie tej
mniejszosci w ramach panstwa kosowskiego. Kwestia ta
wynika z Porozumienia Brukselskiego z Serbig z 2013 r.
i pozostaje nierozstrzygnieta. Kurti opowiada sie za
porozumieniem z kosowskimi Serbami — nie zas z rzgdem
w Belgradzie — w sprawie ich relacji z panstwem
kosowskim. Obecnos$é Serbéw w dotychczasowych rzgdach
Kosowa nie przetozyta sie na uregulowanie sporu.

Whioski i perspektywy. Frekwencja w wyborach i skala
zwyciestwa  LVV  wyrazajg  nadzieje  kosowskiego
spofeczeistwa na zasadnicze zmiany. Szansa utworzenia
stabilnego rzadu, ktory przetrwa cata kadencje parlamentu,
wynika z faktu, ze pierwszy raz jedna partia kosowskich
Albanczykéw moze utworzy¢é gabinet w koalicji tylko
z mniejszosciami narodowymi. Koalicja z Serbskg Listg,
ktéra od powstania w 2014 r. wchodzi w sktad kazdego
rzadu, zapewnitaby wiekszg stabilnos¢ niz wspotpraca
z pojedynczymi postami pozostatych mniejszosci, ale Kurti
moze takze ich poprosi¢ o poparcie ze wzgledu na postulat
dialogu ze wszystkimi grupami narodowymi i etnicznymi.
Nowy rzad podejmie préby realizacji programu, majac silny
mandat spoteczny. Ambitne cele — walka z korupcja
i przestepczoscia  zorganizowang oraz inne reformy
systemowe, w tym stuzby zdrowia — dotycza jednak
dtugotrwatych probleméw Kosowa, a widoczna poprawa
wymaga czasu. Dlatego poza zapoczgtkowaniem dziatan
w tych dziedzinach rzad bedzie musiat skupi¢ sie takze na
doraznej walce z pandemig, w tym na zapewnieniu
szczepienn, obecnie dostepnych - dzieki rzadowi
w Belgradzie — jedynie dla kosowskich Serbow.

Cho¢ nowy rzad nie eksponuje celéw polityki zagranicznej,
w jej prowadzeniu zechce zademonstrowa¢ wiekszg
niezaleznos$¢ od aktoréw zewnetrznych. Odswiezenie przez
Kurtiego tuz po wyborach postulatu o federacji z Albanig —
bez perspektywy jego realizacji i wbrew architekturze
bezpieczenstwa na Batkanach - stuzyto zaznaczeniu
mozliwosci  wysuwania propozycji niezgodnych ze
stanowiskiem USA i UE, ktére wedtug LVV dotychczas
wspieraty stabilnos¢ w Kosowie nawet za cene
niedemokratycznych  praktyk  wiadz ~w  Prisztinie.
Jednoczeénie ma to utrudnic dialog z Serbig, na ktérym nie
bedzie zaleze¢ nowemu rzgdowi. Kurtiego w tych kwestiach
wesprze prawdopodobna nowa prezydent Osmani.
Perspektywa integracji europejskiej w coraz mniejszym
stopniu stanowi motywacje dla rzagdéw Kosowa do dalszych
reform. Jest to zwigzane z niewywigzywaniem sie UE ze
zobowigzania do zniesienia wiz. Aby przywrdcié
wiarygodnos$¢ rozmow, panstwa wspierajgce ten postulat,
wsrod ktorych jest Polska, mogg rozwazyé wykorzystanie
zmian politycznych w Kosowie. Jesli nowy rzad podejmie
dodatkowe dziatania w walce z korupcjg, panstwa te bedg
mogty zaproponowaé powrdt do dyskusji o wizach na
poczatku stowenskiej prezydencji w Radzie UE w drugiej
potowie 2021 r.,, co bedzie stanowi¢ nawigzanie do
pierwszej prezydencji Stowenii, podczas ktérej Kosowo
ogtosito niepodlegtos¢. Zniweczenie tej szansy moze
odsuna¢ sprawe wiz na czas po wyborach w 2022 r. we
Francji, ktéra niedawno od kwestii wewnetrznych
uzalezniata swojg polityke wobec Batkandw Zachodnich.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski, Sebastian Ptdciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Kosowo__nowy_s_d__stare_oskar_enia
https://pism.pl/publikacje/Wyhamowanie_rozszerzenia_Unii_Europejskiej_na_Balkanach_
https://pism.pl/publikacje/Wyhamowanie_rozszerzenia_Unii_Europejskiej_na_Balkanach_

