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Perspektywa polityki administracji Joe Bidena
wobec lzraela i Palestyny

Michat Wojnarowicz

Cho¢ administracja Joe Bidena wycofa sie z niektérych decyzji z okresu prezydentury Donalda Trumpa,

utrzyma w wiekszosci tradycyjne stanowisko amerykanskiej polityki wobec Izraela i Palestyny. W kontekscie
konfliktu izraelsko-palestynskiego bedzie angazowac sie na rzecz poprawy sytuacji Palestynczykow, ale

zapewne nie przedtozy wiasnego planu pokojowego, preferujgc dorazne dziatania dyplomatyczne.

Scheda po Trumpie. Republikariska administracja Donalda
Trumpa prowadzita najbardziej proizraelskg polityke
w odniesieniu do konfliktu izraelsko-palestynskiego oraz
relacji dwustronnych i regionalnych w poréwnaniu ze
wszystkimi poprzednimi administracjami USA. Efektem byto
zerwanie z dotychczasowym amerykanskim stanowiskiem
wobec statusu Zachodniego Brzegu (m.in. odrzucenie
nielegalnosci osiedli zydowskich), Jerozolimy, Wzgdrz Golan,
a takie decyzje uderzajgce w palestyriskie wtadze czy w
instytucje interweniujgce w konflikt (np. sankcje wobec
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, wystgpienie z Rady
Praw Cztowieka ONZ). Kulminacje stanowito przedstawienie
planu pokojowego w styczniu 2019 r., jednoznacznie
korzystnego dla Izraela i majgcego usankcjonowaé aneksje
osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu. Decyzja o aneksji
ostatecznie nie zostata wdrozona — polityczng alternatywa
dla rzadu Benjamina Netanjahu stata sie wspierana przez
amerykanska dyplomacje normalizacja _stosunkéw z
panstwami__arabskimi w ramach tzw. porozumien
abrahamowych. Dotychczas proces objat nawigzanie relacji z
ZEA, Bahrajnem, Sudanem i Marokiem. Jego integralng
czescig byty dziatania USA obejmujgce m.in. usuniecie
Sudanu z listy panstw wspierajgcych terroryzm, uznanie
suwerennosci Maroka nad Saharg Zachodnig czy kontrakty
zbrojeniowe z ZEA. Decyzje Trumpa w polityce zagranicznej
sg obecnie przedmiotem przeglagdu nowej administracji,
ktéorego efektem moze byc ich rewizja (zadecydowano juz
np. o powrocie do Rady Praw Cztowieka, zawieszono
dostawe F-35 dla ZEA).

Podejscie administracji Bidena. Deklaracje Bidena z czasu
kampanii i dziatania od chwili objecia urzedu wskazuja, ze

nowa administracja — w przeciwiestwie do poprzednikéw —
nie nada priorytetu politycznego dziataniom wobec lzraela i
Palestyny. Biden odzegnywat sie od postulatow
progresywnego skrzydta Demokratow postulujgcego rewizje
wojskowej pomocy dla Izraela, zadeklarowat réwniez — co
potwierdzit nowy sekretarz stanu Antony Blinken -
pozostawienie ambasady USA w Jerozolimie. Gabinet Bidena
wspiera tez proces normalizacji z panstwami arabskimi, przy
czym Blinken zaznaczyt, ze nie moze ona zastgpic izraelsko-
palestynskiego procesu pokojowego. Jednoczesnie nowa
administracja ma ograniczone zaufanie do Netanjahu z
uwagi na jego wsparcie dla Republikanéw i napiete stosunki
z demokratyczng administracjg Baracka Obamy.

Na dynamike relacji amerykansko-izraelskich najwiekszy
wptyw bedg miaty spory dotyczgce dwdch kwestii. Pierwszg
jest spodziewana korekta zmienionego przez Trumpa
stanowiska USA ws. osiedli na Zachodnim Brzegu (w tym
powrdt do uznania ich za nielegalne w Swietle prawa
miedzynarodowego) i krytyka osadnictwa, szczegdlnie
w kontekscie kolejnych izraelskich decyzji o rozbudowie
osiedli ze stycznia br. Drugg bedzie przyszta strategia
administracji Bidena wobec Iranu. Premier Netanjahu
nalezat do najzagorzalszych krytykdw umowy JCPOA
i aktywnie  wspierat  polityke ,,maksymalnej pres;ji”
prezydenta Trumpa. Obecnie lzrael naciska na utrzymanie
sankcji lub powigzanie ich zniesienia od zatrzymania
programu balistycznego Iranu i dziatan zbrojnych w regionie.
Ponownie wysyta tez sygnaty o mozliwosci bezposredniego
uderzenia w iranskg infrastrukture nuklearna.
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Administracja Bidena deklaruje, ze jej celem jest poprawa
stosunkdéw z Autonomig Palestyriska (AP), do czego przyczyni
sie cofniecie czesci decyzji Trumpa. Bardzo prawdopodobne
jest ponowne otwarcie konsulatu USA we wschodniej
Jerozolimie. Z kolei przywrdcenie przedstawicielstwa
Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP) w Waszyngtonie
pozostaje utrudnione przez obowigzujagce  ustawy
wymierzone w dziatalno$¢ OWP. Jednoczesnie nowa
administracja krytycznie odniosta sie do wifadz AP,
podkreslajac koniecznos¢ zmiany systemu Swiadczen dla
palestynskich wiezniow w Izraelu skazanych za terroryzm i
dla ich rodzin. Od reformy tego obszaru moze zostac
uzaleznione przywrdcenie czesci zawieszonej przez Trumpa
pomocy finansowej dla AP. USA stojg tez po stronie lzraela
w ocenie decyzji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK) o mozliwosci dopuszczenia Sledztwa prokuratora MTK
ws. izraelskich dziatan na terytoriach palestyriskich (USA
wskazuje, ze Trybunat nie ma jurysdykcji w tym obszarze).

Biden a proces pokojowy. Prezydent Biden nie bedzie
aktywnie dziata¢ na rzecz wznowienia izraelsko-
palestynskich rozmdéw  pokojowych. Obecnie wiara
Izraelczykdw i Palestyiczykdw w powodzenie procesu
i osiggniecie kompromisu jest bardzo mata. Towarzyszy
temu brak politycznej motywacji wsrdd elit rzadzacych obu
stron do podjecia negocjacji — biezgca odstona napiec jest
zwigzana z decyzjg MTK. Dziatania nowej administracji beda
wiec skupiaé sie na odbudowie S$rodkéw zaufania
i deeskalacji pojawiajgcych sie probleméw (za pomocg m.in.
wezwania stron do niepodejmowania jednostronnych
dziatan, podkreslenia optymalnosci rozwigzania
dwupanstwowego). W Departamencie Stanu nie wskazano
tez osoby odpowiedzialnej za negocjacje pokojowe.
Prowadzac kalkulacje, administracja Bidena musi tez
uwzgledni¢ kontekst wyboréw parlamentarnych zaréwno
w Izraelu (23 marca), jak i w AP (22 maja). Najwieksze szanse
na utworzenie rzadu w lIzraelu ma prawicowa koalicja
kierowana przez Netanjahu, w sktadzie ktérej znajdg sie
partie negatywnie nastawione do ustepstw w kwestii osiedli,
roméw z AP i jakiejkolwiek formy palestynskiej
panstwowosci. Z kolei w kontekscie palestynskim, zwtaszcza
w wypadku zwyciestwa wyborczego Hamasu (uznawanego
przez USA, UE i Izrael za organizacje terrorystyczng) i zmian
we wtadzach AP, konieczne moze okazac sie wypracowanie
przez USA nowej polityki.

Gtéwnym narzedziem administracji Bidena na rzecz
wzmacniania zaufania miedzy stronami moze staé sie
normalizacja przez lzrael stosunkéw z paristwami arabskimi
— co jest obecnie priorytetem jego polityki zagranicznej —
ktérej kluczowy element stanowig amerykanskie zachety.

USA moga wiec naciskaé, by ten proces nie utrwalit sie jako
srodek  do izolacji Palestynczykdw.  Warunkiem
zwiekszonego amerykanskiego wsparcia normalizacji moga
by¢ nowe mechanizmy promujgce np. wspdlne izraelsko-
palestynskie inicjatywy. Inng platforme wspdtpracy mogg
oferowac regionalne projekty energetyczne. W pdzniejszym
etapie prezydentury mozliwe jest wsparcie proponowanego
przez AP formatu — wielostronnej konferencji dotyczacej
konfliktu izraelsko-palestynskiego z udziatem arabskich
panstw regionu i cztonkéw kwartetu bliskowschodniego
(USA, Rosja, ONZ i UE).

Perspektywy. Administracja Bidena bedzie dazy¢ do
przywrocenia dawnych proporcji w relacjach USA z Izraelem
i Palestyng. USA utrzymajg wyraznie proizraelskie
stanowisko, ale nie bedzie ono bezkompromisowe jak
w okresie prezydentury Trumpa. Cofnieta zostanie czes¢
decyzji wymierzonych w Palestynczykéw, ale z uwagi na
uwarunkowania wewnetrzne zakres zmian bedzie
ograniczony. Jednoczesnie prawdopodobny jest powrét do
napiec amerykansko-izraelskich charakteryzujacych
poprzednia demokratyczna administracje. Mimo
podkreslania przez Netanjahu wieloletniej znajomosci
znowym prezydentem izraelski premier moze rozgrywac
ewentualne konflikty z USA (osiedla, kwestia Iranu) na
potrzeby wewnetrzne, wykorzystujgc przy tym wsparcie
Republikanédw oraz podziaty u Demokratéw wynikajgce
z postawy skrzydta progresywnego.

Gtéwnym utrudnieniem reaktywacji negocjacji izraelsko-
palestynskich bedg efekty decyzji Trumpa, ktére usztywnity
stanowiska stron i ograniczyty dotychczasowe narzedzia
polityczne dyplomacji USA. Administracja Bidena jest
zmuszona operowa¢ w warunkach braku zaufania
w powodzenie procesu pokojowego, Scisle zaleznych od
wewnetrznych realiow powyborczych w Izraelu i AP. Bez
zmiany sytuacji na terytoriach palestynskich i ewolucji
podejscia przywddcéw politycznych obu podmiotow
ewentualne wznowienie negocjacji pozostanie tylko
procesem dyplomatycznym bez przetozenia na faktyczng
dynamike konfliktu.

Dla Unii Europejskiej mniej jednostronna i wspierajaca tad
normatywny prezydentura Bidena oznacza wiekszg
zbieznos¢ stanowisk wobec sytuacji w lIzraelu i Palestynie.
Pozwoli to na pogtebianie wspodtpracy, zwtaszcza
w dziedzinie demokratyzacji palestynskich instytucji, co
wzmocni ich pozycje w relacjach z Izraelem. UE moze
wesprze¢ USA w dyplomatycznych naciskach na izraelski
rzgd w przypadku blokowania wyboréw we wschodniej
Jerozolimie oraz na wiadze AP w kwestii przejrzystosci
procesu wyborczego.
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