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Problemy demograficzne w Unii Europejskiej

Krzysztof Chudy, Jolanta Skubiszewska

1. Starzenie sig spoleczenstw panstw UE i skutki tego procesu — 2. Imigracja do Unii
Europejskiej — demograficzne szanse i zagrozenia

Wszelkie przewidywania demograficzne opieraja si¢ na prognozach bioracych pod
uwage trzy czynniki: liczbg wrodzen, zgonéw i skal¢ migracji. Ze wzgledu na trudno$é
w przewidywaniu wymienionych czynnikéw oraz fakt, ze informacje o liczbie ludnoéci
zamieszkujacej okreslony kraj moga byé obarczone bl¢dami, prognozy takie (zwlaszcza
dhlugoterminowe) zawsze zawierajq duza dozg niepewnosci.

Badajac problemy demograficzne w UE nalezy wzia¢ pod uwage nastgpujace
zagadnienia:

— starzenie si¢ spoleczenstw, zwiqzane ze spadajaca liczba urodzen, oraz wzrost
przecigtnej dlugosei Zycia mieszkancéw Unii na skutek stosowania coraz dosko-
nalszych procedur medycznych;

~ naplyw imigrantéw zasilajacych rynek pracy w UE.

Starzenie si¢ spoleczenistw panstw UE bedzie mialo zdecydowanie negatywny wptyw
na realizacj¢ zasad pafstwa opickunczego. Konieczne moze byé w przyszlosci podniesie-
nie wieku emerytalnego oraz zweryfikowanie poziomu §wiadczen spolecznych (np. obni-
zenie zasitkéw, emerytur, podwyz?szenie podatkéw). Unia Europeyska moze staé sie
w zwiazku z tym mniej konkurencyjna na $wiatowych rynkach oraz mniej atrakcyjna dla
zagranicznych inwestycji. Zmiang w strukturze demograficznej w Unii moze przynie$é
naplyw imigrantéw z krajéw trzecich.
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Jednak w przypadku powodzenia polityki integracji imigrantéw ze spoleczenstwami
przy)mujacymi malo prawdopodobne jest, aby bylo to rozwiazanie o dlugookresowym
znaczeniu. Imigranci z krajow o wysokim wskazniku narodzin przejmg wtedy ze
spoleczenstw przyjmujacych model rodziny matodzietne) i wskaznik dzietno$ci w ich
Srodowisku spadnie. W diuzsze)j perspektywie konieczne bedzie wige prowadzenie przez
panstwa europejskie polityki prorodzinnej preferujacej model rodziny z wigksza liczba
dzieci. W przeciwnym wypadku Unia bedzie musiala caly czas korzystac z pracownikéw
Z panstw trzecich, a co z tym zwiazane, moze staé si¢ od nich zalezna.

1. Starzenie sig spoleczenstw panstw UE i skutki tego procesn

Spadek urodzen w paristwach UE

Aby spoleczenstwo zachowalo prawidlowa strukture demograficzng, wspdlczynnik
dzietnodci' powinien ksztaitowaé si¢ na poziomie 2,1. Tylko wtedy mamy do czynienia
z zasadg tzw. prostej zastepowalnosci pokolet. W ostatnich latach wskaznik ten zaré6wno
w Unii Europejskiej, jak i w pafistwach kandydujacych osiagnal wartos¢ ponizej 2,0
i zaklada sig, ze bedzie nadal spadad.

Jednym ze skutkéw zakidcen w zasadzie prostej zastepowalnosci pokolen jest obniZenie
si¢ udziatu ludnosci w wieku 0-14 lat w struktwrze demograficznej spofeczenstw
i zwigkszanie sie udzialu ludnosci powyzej 65 roku zycia. O ile w polowie lat dziewigé-
dziesiatych srednia dla panstw Unii Europejskiej w jej owczesnych granicach wynosila
17,4% udziatu ludnosci pomigdzy 0-14 rokiem Zycia w strukturze demograficznej, o tyle
przewidywane wskazniki na przyszlo$é to odpowiednio: 15,1% w 2010r.i 14,6% w 2020 r.

W latach dziewieédziesiatych 15,4% mieszkancow Unii Europejskiej stanowily osoby
powyzej 65 roku zycia. Zakladany przyrost tej grupy wiekowej spowoduje, ze w 2010 r.
ich procentowy udzial wzros$nie do 17,8%, a w 2020 r. do 20,5%. Obok niskiego wskaz-
nika dzietnodci przyczyni¢ si¢ moze do tego wyrazne wydluzenie przecietnej dlugosci
Zycia zarOwno mezczyan, jak i kobiet.

Skutki procesu starzenia sig spoleczenistw UE

Zmiany jakie moga zaistnie¢ na rynku pracy wiaza si¢ z liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym pomigdzy 15 a 64 rokiem Zycia. Grupg t¢ mozna podzieli¢ na dwie podgrupy:
1544 lat i 44-64 lata. Zakladany we wszystkich krajach Unii Europejskiej ubytek liczby
ludnosci dotyczy¢ bedzie w szczegolnosci kategorii wiekowej od 15 do 44 lat. Proces ten
dotknie w szczegdlnosei Danig, Finlandig, Grecjg, Hiszpani¢, Niemcy, Portugalie i Wiochy.
W drugiej dekadzie XXI wieku nastapi przesuniecie ludnosct w wieku produkeyjnym do
podgrupy 45-64 lat. W 2020 r. niedobér ludnosci w wieku produkeyjnym z podgrupy 15—
44 lata moze przekroczyé we Wloszech i w Niemczech 4 min 0s6b, we Francji blisko 2 min,
w Grecji 500 tys. Jednoczeénie zaklada sig, ze w drugiej dekadzie nastapi nieznaczny wzrost
w podgrupie oséb 45-64 lata. W sytuacji wyst¢gpowania niedoboru w nizszych kategoriach
wiekowych i braku poprawy wskazmika dzietnosci, jest oczywistym, ze wzrost w podgrupie
Iudnosci w wieku 45-64 lata bedzie miaf charakter krétkotrwaly.

W $wietle zalozen prognoz dlugoterminowych w 2020 r. co piaty mieszkaniec Unii
Europejskiej bedzie miat powyzej 65 lat. W takiej sytuacji przed koniecznosdcia zmian
stoi system opieki spolecznej, ochrony zdrowia i emerytalny. Systemy emerytalne vparte
o zasad¢ pracy mlodszego pokolenia na rzecz starszych juz sa i beda jeszcze bardziej
niewydolne. Problem ten staje si¢ bardziej widoczny w sylvacji wydluzenia sig Sredniej
dlugosci Zycia w tych spoleczenstwach.

Polska na tle problemow demograficznych w UE

Do$¢ popularny jest poglad, 2e Polska po wlaczeniu do UE, bedzie mogla poprawié
generalnie niedobry sytuacje demograficzng w krajach Unii. Jest to jednak teza zbyt

' Wspblczynnik dzietnodci, zwany inaczej wskaznikiem dzieinosci lub dzietnodcig, to syntetyczna miara
natgzenia plodnosci w ré2nych przedzialach wieku prokreacyjnego.
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optymistyczna i nie znajdujaca pokrycia w dostepnych danych i prognozach. Wskaznik
dzietmosci w Polsce spadt z poziomu 2,7 w latach sze§édziesiatych do 1,7 w polowie lat
dziewigédziesiatych. Tak wiec widaé, ze i w Polsce wystgpuje problem z realizacja
prostej zastgpowalnosci pokoleit. WskaZnik dzietnosci jest wyzszy na wsi niz w miescie,
gdzie nierzadko spadl juz nawet ponizej wartosci 1,5. Zaklada sig, ze wskaznik dzietno$ci
bedzie nadal spadat, w wyniku czego liczba mieszkaiicéw Polski raczej nie pnekroczy
40 mIn mieszkaicow. Ponadto, réwniez w Polsce nastgpuje przesunigcie granicy wieku,
w ktorym kobiety zawieraja maizefistwo — do powyzej 25 roku zycia. Takze $rednia

wieku w spoleczefistwie polskim ie si dh
w wieku powyzej 65 roku Zycia. Wyrainie si¢ wydluza i zwigksza sie udziat ludnoci

2. Imigracja do Unii Europejskiej — demograficzne szanse i zagrozenia -

Mozliwe kierunki naplywu imigrantow

Wedlug raportu Urzedu Statystycznego Unii Europejskiej ,,Eurostat” przyjecie
12 panstw kandydujacych ,nie tylko nie powstrzyma dalszego spadku liczby ludnosci
w calej Unii w najblizszych dziesigcioleciach, ale z powodu znacznego i utrzymujacego
si¢ wyludniania wigkszoéci panstw kandydujacych, przyspieszy ten proces”.

Na skutek starzenia si¢ spoleczefistwa europejskiego i ujemnego przyrostu naturalnego
Unia Europejska stoi przed koniecznoscia przyjmowania imigrantéw, ktorzy zasililiby
tamtejszy rynek pracy. Nowych pracownikow nalezaloby poszukiwaé przede wszystkim
w spoleczenstwach stosunkowo miodych, o najwyzszym wzroscie demograficznym.

Ludnosé calego swiata zwigksza sig 0 77 mln rocznie, z czego 21% przypada na Indie,
12% na Chiny, 5% na Pakistan, po 4% na Nigeri¢ i Bangladesz oraz 3% na Indonezj¢.
Wedtug szacunkéw Wydziatu ds. Populacji ONZ , w krajach stabiej rozwinigtych liczna
ludnosci powinna zwigkszyé sie z 4,9 mld w 2000 r. do 8,2 mid w 2050 r. Najwigkszy
wzrost oczekiwany jest w 48 krajach okreslanych jako najstabiej rozwinigte.

Takze poréwnanie Sredniego wieku w poszczegélnych obszarach $wiata (obecnie i sza-
cunki na prz?'sz{oéé) wskazuje na wyraZne starzenie si¢ spoleczefistw paistw wysoko
rozwini¢tych”, podczas gdy $rednia wieku np. dla Afryki od 18,4 w 2000 r. wzro$nie do
274w2050r.

Imigranci a rynki pracy w panstwach UE

Poziom imigracji do panstw Unii Europejskiej wciaz pozostaje wysoki. Wedhug
szacunkowych przewidywai Programu Rozwoju ONZ bedzie to przyrost rzedu 2 min
rocznie do 2050 r.

Komisja Europejska wezwala panstwa czlonkowskie do uzycia odpowiednich srodkéw
prawnych, w celu wprowadzenia obywateli pasistw trzecich na wspélnotowy rynek pracy.
Wskazala na koniecznoéé unikniecia negatywnych skutkéw, jakie 6w ,drenaz mézgéw”
moze przynie$é¢ dla krajéw pochodzenia imigrantow. Wedhug zalecen Komisji, konieczne
jest wdrozenie Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) oraz procedur ustalonych w pro-
ponowane) legislacji wspélnotowej, dotyczacych przyjmowania obywateli panstw trze-
cich w celu podjecia przez nich zatrudnienia na terenie UE. Jednak to wciaZ do poszcze-
goélnych panstw Unii nalezeé ma wybdr i ustalanie jak wielu 1m1grant6w moga przyjac by
sprosta¢ wymaganiom narodowych rynkéw pracy.

Za strategic przyjmowania imigrantbw na rynku pracy w UE powinien byé
odpowiedzialny, wedlug Komisji, ten sam organ, ktéry odpowiada za wdrazanie ESZ,
zarbwno na poziomie pafstw czlonkowskich, jak i Wspélnoty. Ponadto, Komisja
wyrazila przekonanie, Zze polityka ,szerzej otwartych drzwi” dla imigracji zarobkowej
powinna i§¢ w parze z eliminowaniem tzw. ,pracy na czarno”, ktéra moze stanowié
zachete dla nielegalnej imigracji i dzialalno$ci grup przestgpczych zajmujacych sie
przemytem osdb.

t w Europie Srednia wicku w 2050 r. wynosié bgdzie 49,5 lat, w Ameryce Pélnocnej 41,
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Partnerstwo z krajami pochodzenia imigrantow

Rada Europejska zachgca by partnerstwo rozwijane bylo zar6wno na szczeblu UE, jak
i w relacjach dwustronnych, z udzialem poszczegdlnych paistw czlonkowskich.
Wspéipraca ta mialaby dotyczyé m.in.:

» okreflania rozmiaru migracji podczas wdrazania programéw rozwoju i wspolpracy,
m.in. odnosnie edukacji i szkoles;

e wdrazania Srodkéw wspiequcych maksymalizacje pozytywnego wplywu migracji,
Jjako srodka dla rozwoju kraju pochodzenia imigrantow;

» wspierania kontaktéw imigrantdw z ich krajami pochodzenia, np. przez:
— wprowadzenie przepiséw prawnych pozwalajacych na swobodne poruszanie sig
pomiedzy krajem pochodzenia a krajem osiedlenia,
-~ zachecanie imigrantéw do inwestowania w krajach pochodzenia,
— pomoc finansowa panstw przyjmujacych, majacq umozliwi¢ powrdt i ponowne
osiedlenie sie imigrantéw w ich krajach pochodzenia;
® zwalczania nielegalne) imigracji;
. popierania wysilkdw krajow pochodzenia imigrantéw dla kontrolowania przeptywu

imigrantdw oraz w celu dostosowama ich legislacji do standardéw miegdzy-
narodowych;

* podjgcia Srodkéw majacych pomée w ekonomicznej i spolecznej integracji ofiar prze-
mytu osob w ich krajach pochodzenia.

Integracja obywateli panistw trzecich

Prowadzenie polityki integracyjnej, ktdra zapewnitaby wiaczenie imigrantéw do zycia
lokalnych spolecznosei, powinno byé zadaniem zardéwno dla poszczegdlnych paifstw
czionkowskich, jak rowniez wladz szczebla lokalnego, zwiazkowego, we wspélpracy
z podn}iotami niepanstwowymi.

Wprowadzenie takie) polityki powinno w szczegdlnosei:

s zapewnié¢ vdzial w tworzeniu narodowej strategii integracyjnej organizacjom na
szczebiu lokalnym i regionalnym partnerom spolecziiym, w tym samym imigrantom;

» promowac polityke integracji poprzez Srodki masowego przekazu;

.*  wspomagaé spoleczna i ekonpmiczna integracje kobiet oraz imigrantéw drugiej generacij;

e rozwinaé programy pomagajace w osiédleniu si¢ nowych imigrantéw i ich rodzin,
w tym szkolenie jezykowe oraz przekazywanie wiedzy o uwarunkowaniach politycz-
nych i spolecznych kraju przyjmujacego;

» wzmocnié¢ §wiadczenie pomocy materialnej, socjalnej, zdrowotnej dla ofiar przemytu
050b, podczas ich przebywania na terytorium UE.

Wedlug Komisji kazde panstwo czionkowskie UE powinno przygotowaé Narodowy
Plan Dzialania, ktéry bylby ustalany corocznie, dla okreslenia sposobéw wdrozenia
powyzszych punktow.

Komisja wskazata takze na konieczno$¢ informowania panstw kandydujacych o rezul-
tatach tworzenia wsp6lnej polityki migracyjnej przez panstwa UE, aby juz przed
przystapieniem do Unii mogly one podja¢ odpowiednie $rodki w celu koordynacji swojej
polityki imigracyjnej z polityka UE. W tym celu m.in. pafistwa te powinny uczestniczy¢
w pracach komitetéw lub grup roboczych zajmujacych sig tq tematykq,
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