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1. Uwarunkowania i cele polityki obronnej Zjednoczonego Krélestwa

Dla planowania obronnego w Zjednoczonym Krélestwie (ZK) ogromne znaczenie maja
przede wszystkim: status Zjednoczonego Krolestwa jako mocarstwa nukleamego i stalego
czlonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, jego pozycja we Wspdlnocie Naroddw, potencjat
gospodarczy (w tym np. skala zagranicznych inwestycji) oraz demograficzny. Wymienione
czynniki warunkuja globalny charakter intereséw omawianego pafistwa, co znajduje m. in,
odzwierciedlenie w wydatkach obronnych — ponosi ono ponad 4 % $wiatowych wydatkéw na
obrong.

Cele polityki obronnej Zjednoczonego Krélestwa zostaly przedstawione w nastgpujacych
dokumentach: Strategic Defence Review (SDR) z 8 lipca 1998 r. oraz w Bialej Ksigdze
Obrony z 1999 r. Sa to: (1) ochrona terytorium panstwa (wraz z terytoriami zaleznymi);
(2) zapewnienie bezpieczenstwa pafistwa w okresie pokoju (peacetime security); (3) ochrona
szerszych interesébw bezpieczefistwa panstwa; (3) uczestnictwo w operacjach pokojowych
oraz konfliktach wewnatrz oraz poza obszarem NATO; (4) wspomaganie tzw. dyplomacijt
obronnej (defence diplomacy). Ta ostatnia ma na celu umacnianie bezpieczenstwa i stabil-
noéci na kontynencie evropejskim poprzez: zapobieganie konfliktom, powsirzymywanie roz-
przestrzeniania broni masowego razenia, monitorowanie realizacji uméw rozbrojeniowych
(ZK ratyfikowalo wszystkie najwainiejsze porozumienia z zakresu kontroli zbrojen i rozbro-
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jenia), promocje Srodkéw budowy zaufania ibezpieczenstwa (Confidence and Security
Building Measures), pomoc bezposrednia dla paristw zainteresowanych wspdlpraca (m.in.
poprzez szkolenia, system stypendiéw, wspélne {wiczenia), dzialainosé humanitarna itp.

Ryzyko bezposredniego ataku na terytorium ZK ze strony obcego paristwa zostalo uznane
za minimalne. Brane obecnie pod uwagg zagrozenia to przede wszystkim: niestabilno$é
plynaca z tzw. panstw upadtych (failed states), tzw. zagrozenia asymetryczne, a wigc:
rozprzestrzenianie broni masowego razenia i $rodkéw jej przenoszenia wsréd reziméw
niedemokratycznych, pafstw bedacych w konflikcie (np. Indie i Pakistan) i podmiotéw
pozapaiistwowych, terroryzm miedzynarodowy (w tym cyberterroryzm), przestepczos$é
zorganizowana (przez terytorium Wielkiej Brytanii prowadza wazne szlaki przerzutowe
narkotykéw z Ameryki Lacisiskiej do Europy), a takze niekontrolowane migracje, katastrofy
ekologiczne oraz rywalizacja panstw o rzadkie zasoby. Chociaz obecnie waga sporéw o cha-
rakierze terytorialnym nie ma istotnego znaczenia w planowaniu obronnym, warto
wspomnied, iz Wielka Brytania spotyka si¢ z roszczeniami wysuwanymi przez niektére
panstwa (np. brytyjsko — hiszpariski spér o Gibraltar).

2. Koncepcja i realizacja polityki obronnej

Kluczowe znaczenie dla realizacji polityki obronnej maja: sity zbrojne, potencjat nukleamy
oraz wspdlpraca z sojusznikami. W koncepcji polityki obronnej podkresla si¢ rolg NATO
oraz amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie w zapewnianiu skutecznej obrony.
W zalemosci od programu, Zjednoczone Krdlestwo wnosi do budzetu NATO wkiad
w granicach od 10% do 17%, a wéréd panstw NATO plasuje sie na czwartym miejscu pod
wzgledem udziatu wydatkéw obronnych w budzecie padstwa (budzet na obrong w 2002 r.
wynosi 23,6 mld funtéw).

Brytyjskie sity zbrojne maja by¢ zdolne do prowadzenia jednej operacji na wigksza skale lub
jednocze$nie dwoch mniejszych. Charakter zagrozen powoduje, iz przewiduje sig ich dziatania
giownie poza terytorium kraju, wspdlnie z silami innych panfstw. Zakladana wSDR
restrukturyzacja sit zbrojnych uwzglednia przede wszystkim koniecmo$¢é wzmochienia tzw.
zdolnosci ,,projekeji sity” (power projection) kraju, tak aby byl on zdolny do zaangazowania
si¢ w operacje wojskowe kazdego rodzaju (od misji o charakterze hurnanitamym po regularng
wojng). Zdolnoé¢ ta ma zostaé osiagnieta m. in. poprzez zwigkszenie mobilnosci i elastycz-
nosci sit zbrojnych, ich zdolnosci do pozostawania poza terytorium kraju przez dluzszy czas,
wzmocnienie integracji rodzajéw sit zbrojnych, umocnienie kooperaciji z sitami sojusznikéw
(op. w operacjach pod szyldem NATO lub ONZ) oraz ich wyposazenie w broi nowej
generacji (szczegblna wage maja tu zakupy Eurofightera, helikoptera Apache i nowoczesnych
radaréw). Istnieje tak?e konieczno$é uzupelnienia brakéw w transporcie morskim i po-
wietranym. W przypadku sit morskich — zwigksza si¢ ich zdolnoéci do prowadzenia operacji
w poblizu wybrzezy, a nie, klasycznie, na morzu otwartym.

W ostatnim dziesiecioleciu skoncentrowano si¢ przede wszystkim na redukcji sprzetu cigz-
kiego, zmniejszaniu rezerw osobowych i materialowych oraz zmniejszaniu wydatkéw
wojskowych (z 4% PKB w 1990 r. do 2,5% PKB w 2001 r.). Systematycznie malejq wydatki
na ufrizymanie personelu, na wyposazenie armii pozostaja na tym samym poziomie (40%
budzetu ministerstwa obrony), wzrastaja za$ w sektorze badan i rozwoju (R&D). Biorac pod
uwage bezpieczenstwo informacyjne, rozwija sig w sitach zbrojnych tzw. zdolnosci ISTAR
(imtelligence, surveillance, target acquisition, reconnaissance).

Obecnie Zjednoczone Krdlestwo posiada ponad dwustutysieczng armie. Dla zwiekszenia
Jjej mobilnosci i efektywnoscei, utworzono Stale Polaczone Dowédztwo oraz Polaczone Sily
Szybkiego Reagowania (zdoino$¢ operacyjna — od wrzes$nia 2001 r.). Te ostatnie, w zalez-
nosci od potrzeb i skali operacji, maja byé wspierane przez okrety wojenne oraz lotnictwo.
Od 1999 r. dziala takze Polaczony Oddziat Obrony Biologicznej, Chemicznej i Nuklearnej
(Joint Nuclear Biological and Chemical Defence Regiment). Ma on za zadanie zwigkszy¢
ochrong sit zbrojnych kraju przed ewentualnym atakiem bronia masowego razenia.
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Brytyjskie sily zbrojne uczestniczyly w ciagu ostatniej dekady w wielu powaimych
operacjach o charakterze militamym. Ok. 2 tys. zolnierzy brytyjskich stacjonuje w Bosni.
W 1999 r. — wraz ze Stanami Zjednoczonymi — interweniowaly w FRJ. Od 1999 r. ponad
8,5 tys. zolnierzy brytyjskich (najliczniejszy kontyngent) stacjonuje w Kosowie. W maju
2000 r. doszlo do brytyjskiej interwencji w Sierra Leone (operacja Palliser). W 2001 r. doszio
do zdecydowanego zaangazowania ZK w interwencje w Afganistanie (operacja Veritas).
Ok. 2 tys. zolnierzy brytyjskich uczestniczy obecnie w operacji pokojowej w Afganistanie
(ISAF). Od 1998 r., wraz ze Stanami Zjednoczonymi, ZK interweniuje w iraku (w grudniu
1998 r. przeprowadzono operacje ,,Pustynny Lis”, ktéra miala na celu oslabienie systemu
obronnego Iraku; sojusznicy prowadza réwniez regulame patrole w strefach zakazu lotéw
oraz odpowiadaja na ataki irackiej obrony przeciwlotniczej). Wielka Brytania najprawdo-
podobniej poprze ponadto planowang przez USA interwencj¢ w Iraku, majaca na celu oba-
lenie rezimu Hussajna. Duzy kontyngent wojsk brytyjskich bedzie uczestniczy¢ w przejmo-
wanej przez UE od NATO operacji w Macedonii,

Poza terytorium panistwa, wojska brytyjskie stacjonujg przede wszystkim w Niemczech
(ponad 20 tys.), na Cyprze (ponad 3 tys.) oraz na Falklandach (ponad 1,5 tys.).

Polityka nuklearna

Bron atomowa uwazana jest za ostateczny Srodek zapewniania bezpieczefistwa kraju.
Podkresla sig, iz posiadany arsenat nie jest wymierzony przeciwko jakiemukolwiek panstwu,
Chociaz SDR zaklada znaczng redukcje¢ potencjatu nukieamego, ze wzgledu na funkcje
prewencyjna i wiarygodnosé odstraszania, odrzucono propozycje, by okrgty patrolujace nie
byly stale uzbrojone w glowice nukleame. Obecnie na brytyjski potencjat nuklearny skladaja
si¢ 3 atomowe okrgty podwodne klasy Vanguard (jeden z nich prowadzi staly patrol),
uzbrojone w pociski dalekiego zasiegu Trident II (tzw. Trident Strategic Weapon System).
W sumie ilo$é giowic nuklearnych nie przekracza dwustu. Wielka Brytania nie posiada
taktycznej broni nukleamej. Obecnie prowadzone s3 prace nad modemizacjg systemu, by
osiagnal on zdolnoéé do przenoszenia amerykafiskich pociskéw typu Tomahawk. Warto
wspomnieé, iz Zjednoczone Krolestwo bylo pierwsza potega nukleama, ktéra ujawnila
informacje na temat stanu posiadania materialéw rozszczepialnych, skali rezerw nukleamych,
stanu uzbrojenia na okr¢tach podwodnych oraz kosztéw badan nukleamych.

Wspotpraca migdzynarodowa

Cele polityki obronne) osiaga sie¢ poprzez intensywng wspolprace dwustronna. Najwazniej-
szym partnerem s3 dla Zjednoczonego Krolestwa Stany Zjednoczone. Wspélpraca ta obej-
muje nastepujace sfery: (a) Scisla wspolprace sit zbrojnych (w szczegdinosci flot); ponadto, na
terytorium ZK stacjonuje ok. 11 tys. zolnierzy amerykariskich; (b) wspdlprace w dziedzinie
rozwoju technologii nukleamych i konwencjonalnych (USA udostgpnia np. technologie
urzadzen niewykrywalnych przez radar); (c) wspolpracg wywiadow; oba panstwa prowadza
wspolng dzialalnosé nastuchowa; od 1948 r. utrzymuje si¢ ponadto w mocy porozumienie
Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych oraz Australii, Kanady i Nowej Zelandii o wymia-
nie informacji pochodzacych z wywiadu. W 1980 r. utworzono Echelon — sieé stacji
nastuchowych wykorzystujacych 120 réznego rodzaju satelitow.

Wamym partnerem we wspolpracy w dziedzinie obrony jest réwniez Francja.
Wspdlpraca obejmuje wszystkie rodzaje sit zbrojnych (w sumie kilkadziesiat programdw).
W maju 1996 r. utworzono Komisj¢ Wspbing ds. Operacji Pokojowych. Deklaracja
francusko-brytyjska z Saint Malo (4 kwietnia 1998 r.) przewiduje ponadto wzmocniong
wspblprace obydwu panstw w zakresie przeprowadzania operacji pokojowych poza obszarem
NATO. Dziala réwniez Wspélna Komisja Nukleama. Osig brytyjsko-francuskiej wspélpracy
w dziedzinie obrony jest obecnie rozwdj) Wspélnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (,,Deklaracja w sprawie obrony europejskiej”, Saint Malo, 4 kwietnia 1998 r.).
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Wspoina Ewropejska Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE (WEPBiIO)

Ostatnia dekada uplyn¢la pod znakiem ewolucji brytyjskiej postawy wobec WEPBIO -
gléwnie na skutek przejecia rzadow przez laburzystéw, doswiadczen kryzysu kosowskiego
oraz postawy premiera Blaira. We wspomnianej juz Deklaracji z Saint-Malo przyznano, iz
,»UE powinna posiada¢ autonomiczng zdolnosé do dziatah w migdzynarodowych kryzysach,
dysponujac sila wojskowa i mozliwoscia jej uvzycia”. Rzad Blaira nadal nie widzi jednak
potrzeby tworzenia w UE autonomicznych zdolnoéci obronnych. Wyrazono jedynie zgode na
wlaczenie misji petersberskich (czyli operacji humanitarnych i ratowniczych, operagji
pokojowych oraz wykonywania zadan bojowych przy opanowywaniu kryzyséw, w tym
przywracania pokoju) do Traktatu Amsterdamskiego. Obecny udzial ZK w europejskich
sitach szybkiego reagowania to: 12,5 tys. zotnierzy, 47 samolotéw bojowych i 19 okrgtow.

Obrona przeciwrakietowa

SDR nie uwzglednia zagroZenia atakiem pociskami balistycznymi ze strony innych pasistw
i traktuje starania USA na rzecz budowy systemu antyrakietowego jako przedwczesne. Nie
wyklucza si¢ natomiast prowadzenia wspélnych badan nad technologia systemu. Stany Zjed-
noczone proponyjy, by dwa osrodki mieszczace sig na terytorium ZK: w Fylingdales
(centrum operacyjne, dziala od 1962 r.) i w Menwith Hill (centrumn komunikacyjne, dziala od
1956 r.) staly si¢ czgscia planowanego systemu. Dostarczalyby danych o zblizajacych si¢
pociskach do radaréw rozmieszczonych na terytorium USA i przyspieszaly ewentualne
uruchomienie pociskow przechwytjacych. Idea wlaczenia si¢ w projekt budowy AMD
(Allied Missile Defence) ma w kraju tylez samo zwolennikdw, co przeciwnikéw. Wyraza sig
natomiast wolg uczestnictwa w realizacji programu obrony teatru dzialan wojennych (Theatre
Missile Defence).

3. Perspektywy

Opisane dzialania, majace na celu efektywna realizacje celéw polityki obronnej ZK,
uwzglednialy przede wszystkich charakter zagrozen, jakie pojawily si¢ po zakonczeniu
zimnej wojny. Ataki terrorystyczne w USA 1 udzial Zjednoczonego Krolestwa w koalic)i
antyterrorystycznej obliguja do dokonania ponownej oceny zagrozen. W Bialej Ksigdze
pojawi si¢ wkrdtce nowy rozdzial (obecnie konsultowany) dotyczacy obrony przed
terroryzmem. Jest prawdopodobne, iz, na wzdr USA, rzad Blaira zdecyduje si¢ na podjecie
bardziej radykalaych krokéw w celu obrony terytorium panstwa (tzw. homeland defence),
a w polityce obronnej bedzie przewidziana wigksza rola dla stuzb cywilnych (rozwaza sig
obecnie powr6t do utrzymywania wiekszych rezerw osobowych — ok. 40 tys. ochotnikéw
mialoby strzec obiektéw o znaczeniu strategicznym),

Brytyjczycy beda réwniez musieli rozstrzygnaé, czy ich antycypowana zgoda na
umieszczenie na terytorium ZK elementéw systemu AMD nie narazi paistwa na atak lub
grozbe ataku ze strony tzw. panstw troski (sfafes of concern} lub grup terrorystycznych
dysponujacych bronig nuklearna.

Jesli chodzi o WEPBIO, jest pewne, iz Brytyjezycy beda nadal starali si¢ utrzymaé swoje
specjalne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, niz realizowaé projekt tworzenia wspdinej
obrony UE. Z drugiej strony, w przypadku jego powodzeniu, Zjednoczone Krélestwo
mogloby pretendowa¢ do zdobycia pozycjt lidera w Unii Europejskiej.
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