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DOKUMENTY ROBOCZE

Rozszerzenie UE a stanowisko Danii

Krzysztof Balon, Stawomir Debski, Maciej Krzysztofowicz

W wywiadzie udzielonym dunskie} gazecie Berlingske Tidende 21 maja 2002 r., premier
Danii Anders Fogh Rasmussen ostrzegt swoich partneréw z Unii Europejskiej oraz paristwa
kandydujace, ze jesli z powodu nie zakoficzenia negocjacji czlonkowskich decyzja
orozszerzeniu nie zapadanie podczas zblizajacego si¢ szczytu Rady Unii Europejskiej
w Kopenhadze, moze to opdznic rozszerzanie o 46 lat. Wedlug Rasmussena taki rozwdj
wypadkéw bylby ,historyeznym bledem™. ,,Po prostu obawiam si¢ — powiedzial Rasmussen —
2e nawet nieznaczne opdZnienie w procesie rozszerzenia w tym roku moze prowadzi¢ do jego
odiozenia na bardzo dlugi czas”. Zdaniem dunskiego premiera wspomniane opoZnienie moze
doprowadzié¢ do catkowitego zniszczenia marzen o ponownym zjednoczeniu Europy.
Niebezpieczenstwo to wiaze si¢ z decyzjami, ktdre w najblizszych latach parstwa
czlonkowskie beda musialy podjaé w sprawach przysziosci UE, reformy wspélnej polityki
rolnej (WPR) oraz budzetu UE na lata 2007-2013. Jesli rozszerzenie nie bgdzie miato miejsca
w 2004 r., panstwa czlonkowskie moga zdecydowaé si¢ odlozy¢ je az do momentu, gdy
sprawy te zostana uzgodnione. Taka ewentualnoéé jest o tyle prawdopodobna, ze we
wszystkich wspomnianych powyzej kwestiach osiagnigcie konsensusu bedzie latwiejsze
w gronie 15 panstw o stosunkowo zblizonych warunkach spoleczno-ekonomicznych, niz po
rozszerzeniu, wsrod 25 panstw, bardzo zréznicowanych pod tym wzgledem. Z tego powodu,
w wypadku opéznienia procesu rozszerzenia w 2002 r., wéréd paistw Unii w sposéb
naturalny moze si¢ pojawi¢ tendencja do przesadzenia ksztaltu reform UE jeszcze przed jej
rozszerzeniem. Wprawdzie groziloby to tymczasowoscia wprowadzonych zmian, gdyz
pafstwa kandydujace pozbawione wplywu na ksztalt i kicrunek reform, po uzyskaniu
czionkostwa dazytyby zapewne do ich rewizji, ale niewatpliwie powstale w ten sposob nowe
warunki czlonkostwa znacznie skomplikowalyby i wydluzyly proces przygotowywania sie
panstw kandydujacych do czlonkostwa w Unii.
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Interpretacja przytoczonej powyzej wypowiedzi Rasmussena wymaga umieszczenia jej
w kontekscie zalozen polityki Danii w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej. Zostaty
one ujete w dwdch dokumentach rzadowych: w przygotowanym przez poprzedni rzad
premiera Nyrupa Rasmussena The Future of Europe z sierpnia 2001 r.! oraz
w dokumencie opracowanym przez obecny rzad Government Plaiform 2001 z listopada
2001 r2 Oba dokumenty okreslaja cele, ktére Dania stawia sobie w okresie
rozpoczynajacej si¢ 1 lipca 2002 r, prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Wéréd tych
celow glowne miejsce zajmuje zakofczenie procesu negocjacji z paistwami
kandydujacymi i vzyskanie przez nie cztonkostwa w UE z dniem 1 stycznia 2004 r., co
ma by¢ symbolicznym zamknigciem procesu zapoczatkowanego przed 10 laty wiasnie
w Kopenhadze, kiedy sforrnutowano kryteria poszerzenia Unii Europejskiej. Skuteczna
realizacja glownego celu dunskiej prezydencji wymaga zakonczenia prac Komitetu
utworzonego w celu przygotowania Traktatu akcesyjnego w terminie do koiica 2002 r,
Kierowanie jego dzialalnoscia ma dla Danii najwyZsze znaczenie. Podkreélanie znaczenia
zakoficzenia negocjacji z panstwami kandydujacymi w okresie prezydencji dunskiej
nalezy rowniez wiaza¢ z faktem, iz Dania nie bierze udzialu we Wspdlnej Polityce
Bezpieczenstwa i Obrony oraz w trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej,
zagadnieniami uznawanymi za kluczowe w poprzednich prezydencjach.

Jednak biedem byloby sprowadzanie wypowiedzi Rasmussena wylacznie do obawy, iz
Dania moze utraci¢ szans¢ na prestizowy sukces zwiazany ze swoja rola w procesie
Hhistorycznego rozszerzenia”. We wspomnianym powyzej wywiadzie dla dunskiej
gazety, premier Danii wskazal takze na najpowazniejsze zagrozenia dla bardzo napigtego
tegorocznego kalendarza procesu rozszerzenia. Jego zdaniem, klopoty z jego realizacja
moga wynikaé: z budzacego kontrowersje problemu finansowania rozszerzenia, kwestii
podziatu Cypru, niewiadomej zwiazanej z wynikiem ponownego referendum w Irlandii
w sprawie traktatu nicejskiego oraz mozliwosci spowolnienia negocjacji w zwiazku
z wyborami parlamentarnymi w Niemczech. Wymienione zostaly wigc najwazniejsze
z lezacych po stronie Unii przeszkéd dla rozszerzenia UE przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego. Ponadto, biorac pod uwage harmonogram negocjacji akcesyjnych nalezy
oczekiwad, iz pojawiad sig bedzie coraz wigcej spornych kwestii, w ktorych trzeba bgdzie
poszukiwaé trudnych kompromisow.

Jezeli chodzi o finansowanie rozszerzenia, to Rada Europejska uznala, iz ramy
finansowe okreslone w Berlinie w marcu 1999 r. umozliwiaja przeprowadzenie procesu
rozszerzenia, ale jednocze$nie nie wskazala, ktéry rok bedzie punktem wyjscia do
okreslenia wielkosci $rodkéw finansowych dla nowych paristw cztonkowskich. W okresie
prezydencji dunskiej rozpoczna sig najtrudniejsze negocjacje dotyczace warunkow
finansowych czfonkostwa. Panstwa kandydujace nie chca dopusci¢ do stanu, w ktérym
beda platnikami netto we Wspdlnocie. O ich silnej determinacji §wiadczy fakt, iz ostatnio
po raz pierwszy doszlo w tej sprawie do porozumienia miedzy nimi i wypracowania
wspolnego stanowiska, Tymczasem w panstwach cztonkowskich przewaza tendencja do
ograniczenia kosztow rozszerzenia. Pozostale do zamknigcia obszary negocjacyjne, takie
jak: polityka konkurencji, czy regionalna, wywolujq spory.

Kolejnym zagadnieniem jest nadal nie rozwigqzany problem cypryjski. Rada
Evropejska na posiedzeniu w Lacken (14-15 grudnia 2001 r.) zachecala do kontynuo-
wania negocjacji pomiedzy przywédcami obu spolecznosci zamieszkujacymi t¢ wyspe,
w celu wypracowania sposobéw ostatecznego rozwiazania konfliktu. Zastrzezenia co do
sytuacji Cypru moga spowodowaé zablokowanie przez Grecj¢ calego procesu
rozszerzenia. Istnieje takze obawa, ze wybory w Niemczech, kiére bedq mialy miejsce
jesienia 2002 r., spowolnia negocjacje, gdyz trudniej bedzie podjaé istotne dla procesu
rozszerzenia decyzje polityczne w najbardziej newralgicznym okresie rozméw. Z kolei
nowe komplikacje moga wynikna¢é z ewentualnego ponownego niepowodzenia
referendum w Irlandii w sprawie ratyfikacji traktatu nicejskiego, ktérego postanowienia

! htp://earopa.cu.intfuturum/documents/contrib/cont0801_en.pdf
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wprowadzaja zmiany instytucjonalne, umozliwiajace rozszerzenie UE. Watpliwosci budzi
sytuacja w Holandii. Maxime Verhagen, deputowany Partii Chrzescijansko-
Demokratycznej, ktéra wygrala ostatnie wybory parlamentame w Holandii, wymieniany
jako przyszly minister spraw zagranicznych, stwierdzit ostatnio w wywiedzie dla The
Times, iz zmiana holenderskiego stanowiska w sprawie ,wielkiego rozszerzenia” (,,’big
bang’ enlargement™), begdzie jednym z priorytetéw nowego holenderskiego rzadu.
Verhagen dodal, iz nowy rzad moze w ogdle odmdéwié zajmowania si¢ sprawa
rozszerzenia UE w 2004 r. Dla przeciwwagi mozna wspomnieé, iz podobne glosy
pojawialy si¢ po ostatnich wyborach w Danii oraz Austrii, gdzie rzad przejmowaly
ugrupowanta centrowo-prawicowe i prawicowe, a jednak juz po sformowaniu gabinetu
nie inicjowaly one zapowiadanych wczesniej zmian w stanowiskach swoich panstw
w sprawie rozszerzania, nawet przeciwnie, w przypadku Danii nowy prawicowy rzad
okazal si¢ prowadzi¢ polityke bardziej przychylng rozszerzeniu niz poprzedni rzad
socjaldemokratyczny. Tym niemniej, zaistnienie kazdego z wymienionych powyzej
potencjalnych zagrozen dla procesu rozszerzenia, mogloby w rezultacie wywota¢ znaczne
komplikacje, nie wspominajac, iz kilka z nich moze wystapi¢ jednoczesnie, a do tego
dochodza takze niebezpieczenstwa wystgpujace po stronie panstw kandydujacych.

Jakie konsekwencje moze przynies¢ npiedotrzymanie harmonogramu procesu
rozszerzenia? Wydaje sig, iz mozliwe sa tu dwa podstawowe scenariusze.

Zgodnie z pierwszym z nich, w wyniku niedotrzymania terminéw zakonczenia
negocjacji czlonkowskich w 2002 r., moga one zosta¢ przedtuzone do pierwszych miesigcy
2003 r. Taka mozliwosé zdaje sig ostatnio sugerowa¢ Eneko Landaburu, szef Dyrekcji
Generalnej ds. Poszerzenia UE, ktéry 23 maja 2002 r. w wypowiedzi udzielonej
korespondentce Radia RMF stwierdzit, iz zarysowujace si¢ opozZnienie w negocjacjach
czlonkowskich wynika przede wszystkim z bardzo napigtego kalendarza negocjacji i jego
zdaniem jest zbyt malo czasu, by zakonczy¢ je w terminie. Z tego powodu moze takze
braknaé czasu na procedurg ratyfikacji Traktatow akcesyjnych i do rozszerzenia dojdzie
pomiej, niz pierwomie zakiadano, to znaczy nie 1 stycznia 2004 r., ale na przykiad w
6 miesigcy poiniej. Zdaniem Landaburu jest to tym bardziej prawdopodobne, ze czesdé
rozmdw jeszcze si¢ nie rozpoczela, a dotycza one bardzo trudnych tematow, jak np. finanse
(PAP, tom/2002-05-23 12:11:00). Poniewaz Landaburu z faktu mozliwego powstania
opdznienia w negocjacjach z pafstwami kandydujacymi nie wyciagnat wniosku, iz tym
samym rozszerzenie Unii w 2004 r. zostaloby calkowicie przekreslone, nie wykluczone
wiec, iz w takim wypadku negocjacje moglyby si¢ zakonczyé na poczatkun 2003 r.
Wowczas decyzja o rozszerzeniu Unii bylaby podjeta dopiero podezas prezydencii greckiey,
na wiosennym szczycie Rady Europejskiej. Wedtug Landaburu, po podpisaniu Traktatu
akcesyjnego potszebny bylby rok na jego ratyfikacje. Doswiadczenia wczesniejszych
rozszerzeh UE wskazuja jednak, tz by¢ moze daloby si¢ caly procedurg przeprowadzié¢
w czasie krétszym niz rok. Na przykiad Hiszpania i Portugalia zakonczyly negocjacje
11 czerwca 1985 r(decyzja Rady Europejskiej), nastgpnie 20 czerwca podpisano traktat,
aw styczniu 1986 r. wszed} on w Zycie. Z kolet Austria, Finlandia i Szwecja zakonczyly
negocjacie 30 marca 1994 r., Traktat zostal podpisany 24/25 czerwca 1994 r., a wszedt
w zycie | stycznia 1995 r. Wprawdzie obecnie wigcej panstw musi ratyfikowaé traktat, ale
mozna przyjac, iz trwaloby to nic wi¢cej niz 2—4 miesiace dluzej.

Pozostaje wszakze problem przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Rada Evuropejska w dokumencie koficowym przyjgtym podczas posiedzenia w Laeken
wyrazita determinacj¢ do zakonczenia negocjacji akcesyjnych ztymi panstwami, ktdre
beda do tego gotowe do korica 2002 r., tak aby w czerwcu 2003 r. w panstwach tych mogly
st¢ odbyé wybory do Parfamentu Europejskiego. Choé dokladny datg wyboréw kazde
z panstw czlonkowskich okre$la samodziclnic, zgodnie z wiasng ordynacja wyborcza
(Akt z 20 wrzesnia 1976 r., art. 9)°, glosowanie musi jednak zostaé przeprowadzone

¥ Act concerning the election of the representatives the Parliament by direct universal suffrage, annexed to
the Council Decision of 20 September 1976 (OJ L 278, 8.10.1976)
hitp:/feuropa.cu.int/abe/obj/ircaties/en/entoc t7.im Akl zostal przyjely ma podstawie decyzji Rady:
Decision 76/787/ECSC, EEC, Euratom of 20 September 1976 of the representatives of the Member States
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w terminie zblizonym do tego, w ktérym odbyly si¢ poprzednie wybory, w ostatnim roku
pigcioletniej kadencji (art. 10). Do chwili obecnej nie wyznaczono jeszcze dat wyborow
do Parlamentu Europejskiego w 2003 r., wiadomo, iz maja si¢ one odbyé w czerwcu.
Prawdopodobnie mozliwe byloby jednak przeprowadzenie wybordéw w dwdch czgsciach,
najpierw w krajach czlonkowskich UE, a nastgpnie w ramach wybordw uzupeiniajgcych
po ratyfikacji Traktatu akcesyjnego w panstwach przystgpujacych do Unii. Inng
mozliwoscia bytoby przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu Europejskiego jeszcze

przed wejsciem w Zycie traktatu o przystapieniu’,

O drugim scenariuszu zwiazanym z konsekwencjami opdZnienia procesu rozszerzenia
UE w 2002 r., znacznie grozniejszym dia panstw kandydujacych, wspominal wlasnie
premier Rasmussen. Zgodnie z nim, opdznienie mogloby oznaczaé odiozenie na wiele lat
projektu powigkszenia Unii. Dyskusje wokét prac Konwentu, projektu ,.europejskie;
konstytucji”, reformy WPR, finansowania UE, mogtyby doprowadzi¢ do zablokowania
rozszerzenia, a nawet pogrzebania jego idei. Bez watpienia konsekwencje takiego
rozwoju wypadkéw bylyby bardzo powazne.

Wydaje si¢ jednak, iz wypowiedZ premiera Danii jest tylko jednym z elementéw
polityki, majacej na celu doprowadzenie do rozszerzenia UE przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Nie ma w niej rzeczy nowych; nastgpstwa ewentualnego nie
zakoriczenia negocjacji w sprawie czitonkostwa w UE w okreslonym terminie byly
oczywiste znacznie wczesniej. OpodZnienie procesu rozszerzenia w 2002 r. mogloby
doprowadzi¢ do jego nalozenia si¢ na dyskusj¢ nad propozycjami reform UE, ktére
zgodnie z postanowieniami Rady Europejskicj w Laeken, opracowuje Konwent.
Jednoczesnie na przetlomie 2002-2003 r. rozpoczng si¢: ocena realizacji zalozenn Agendy
2000 oraz prace nad reforma WPR. Wkrotce zainicjowana zostanie takze debata nad
Perspektywa Finansowa na lata 2007-2013, ktdra begdzie okresla¢ projekt wydatkow
i dochodéw budzetu Wspdlnot. W razie urzeczywistniania si¢ scenariusza, o ktorym
mowil Rasmussen, panstwa kandydujace zostang pozbawione mozliwosci wplywu na
projekt przygotowywanych reform i kierunki realizowanych w przyszlosci polityk
wspélnotowych. Nie nalezy takze pomijaé faktu, iz perspektywa rozszerzenia UE stanowi
wazny czynnik wplywajacy na determinacjg panstw cztonkowskich do przeprowadzenia
reform UE. Mozna przypuszczaé, iz gdyby tej perspektywy zabraklo, reformy mogtyby
przebiegaé w znacznie wolniejszym tempie, co znowu oddalaloby szanse na ponowne
przyspieszenie procesu rozszerzania si¢ Unii. Perspektywa bliskiego cztonkostwa w UE
mobilizuje takze spoleczenstwa w panstwach kandydujacych do akceptowania reform
i dorobku prawnego UE (acquis communautaire). W wypadku zalamania si¢ harmono-
gramu rozszerzenia w 2002 r., idea integracji europejskiej zostataby poddana siine)
krytyce politycznej i spolecznej zardwno w panstwach kandydujacych, jak i w wielu
panstwach czlonkowskich. W takiej sytuacji mozna przewidywaé spadek poparcia dla
programu czlonkostwa w UE, ktére w niektorych panstwach jest juz niepokojaco niskie
(np. Malta — 39 %, Lotwa, Estonita — po 33 %). Prawdopodobny bylby takze spadek
poparcia dla rzadéw odpowiedzialnych za polityke integracji z UE i wystapienie
powaznych kryzyséw politycznych w panistwach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo, co
mogloby prowadzié¢ do wymiany elit politycznych, przy czym do wladzy moglyby dojéé
sily sprzeciwiajace sie czlonkostwu w UE.

meeting in the council relating to the Act concerning the election of the representatives of the Assembly by
direct universal suffrage (OJ L 278, 8.10.1976).

Taka mozliwos¢ przewidywaty postanowicnia Aklu o warunkach przystapicnia Austrii, Finlandii i Szweeji
oraz o dopasowaniu trakiatéw uvstanawiajacych Unig¢ Europejska, art. 31 usi. 3.
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