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Status prawny czlonkdéw al-Qaidy oraz talibow

osadzonych w Guantanamo
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poz. 171) w odniesieniu do os6b osadzonych w Guantanamo — 3. Pozycja prawna
czlonkow al-Qaidy — 4. Osgdzenie zatrzymanych oséb — 5. Podsumowanie

Okreslenie prawnej pozycji 0séb przetrzymywanych w Guantanamo jest bardzo ztozonym
zagadnieniem, ktérego nie mozina rozstrzygnaé opierajac si¢ jedynie o normy prawa
migdzynarodowego albo o przepisy prawa wewnetrznego, przede wszystkim
amerykanskiego. Najwiekszy wplyw na tg pozycje ma przede wszystkim sytuacja polityczna,
jaka zaistniala po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r., a w szczegdlnosci rozpoczgcie przez
Stany Zjednoczone kampanii antyterrorystycznej przeciwko paristwu talibdw w Afganistanie
oraz organizacji al-Qaida. Metody dzialania zastosowane przez terrorystéw spowodowaly, iz
wladze amerykanskie, majac na uwadze zapewnienie bezpieczefnstwa panstwu i jego
obywatelom, objely zatrzymane osoby specjalnym traktowaniem. W celu przyblizenia statusu
prawnego wigzniow, naleZy nie tylko okresli¢ zakres zastosowania prawa migdzynarodowego
oraz amerykanskiego w stosunku do nich, ale réwniez prawnomigdzynarodowego statusu
terytorium Guantanamo.

1. Guantanan'm — status prawnomi¢dzynarodowy.

Amerykanska Baza Marynarki Wojennej w Guantanamo (U.S. Naval Base Guantanamo
Bay) jest najstarsza amerykanska baza wojskowa lezaca poza granicami Stanéw
Zjednoczonych i jedyna polozong na terytorium panstwa komunistycznego. Znajduje si¢ ona
na poludniowo-wschodnim wybrzezu Kuby i zajmuje powierzchnig 117 km® (w tym tylko
ok. 50 km? Iadu). Powstala na mocy umowy podpisanej 16 lutego 1903 r. przez prezydentéw
Stanéw Zjednoczonych — Teodora Roosevelta i Kuby — Tomasa Estradg Palme, jako ,baza
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weglowa i morska”. Na mocy ukladu amerykafisko — kubanskiego z 1934 r. Stany
Zjednoczone dzierzawig teren bazy bez ograniczenia czasowego, chyba ze obie strony dojda
do porozumienia w sprawie zwrotu terenu Kubie, albo USA zrezygnuja jednostronnie.
Zgodnie z umowa z 1903 r. Kuba otrzymuj¢ rocznie z tytutu dzierzawy Guantanamo przez
Stany Zjednoczone 2 tys. dolaréw w zlocie (wplaty te spoczywaja zamrozone w jednym
z amerykanskich bankéw, z uwagi na sankcje gospodarcze nalozone na Kubg przez USA).
W bazie przebywa na stale ok. 6 tys. osob (3 tys. zohierzy, 1 tys. pracownikéw cywilnych,
2tys. czlonkéw rodzin). Cale terytorium znajduje si¢ pod bezposrednim zarzadem
Dowodztwa Marynarki Wojennej USA, bez jakichkolwiek cywilnych struktur
administracyjnych czy samorzadowych. Na gruncie prawa migedzynarodowego publicznego
mozma stwierdzié, iz pomimo Ze terytorium bazy formalnie jest integralng czgscia terytorium
Kuby, to jednak wiladztwo terytorialne (korzystanie z wszelkich praw przystugujacych
panstwu na swoim terytorium) doznaje istotnego ograniczenia z uwagi na jego dzierzawg
przez inne panstwo (np. na jego terenie nie stosuje si¢ prawa kubariskiego). Z drugiej strony,
nie jest to takze czes¢ terytorium panstwowego Standéw Zjednoczonych i nie obowiazuja tam
te przepisy prawa federalnego, ktérych stosowanie ograniczone jest do terytorium panstwa.
Nalezy podkresli¢, iz Guantanamo to jeden z nielicznych przypadkéw dzierzawy czgsci
terytorium jednego parnstwa przez drugie, stad w doktrynie prawa migdzynarodowego nie ma
jednoznacznego stanowiska co do jego statusu. Sytuacja ta byla juz kilkakrotnie
wykorzystywana przez Stany Zjednoczone do rozwiazania delikatnych probleméw
migdzynarodowych (np. sprawa uchodzcéw kubanskich czy haitanskich).

2. Stosowanie konwencji genewskiej III z 12 sierpnia 1949 r. o traktowaniu jencow
wojennych (Dziennik Ustaw 1956, nr 38, poz. 171) w odniesieniu do oséb osadzonych
w Guantanamo

Zgodnie z przepisami konwencji genewskiej, jericem wojennym jest czionek sit zbrojnych
panistwa wojujacego, ktory znalazl si¢ we wladzy nieprzyjaciela, czyli innego panstwa. Sity
zbrojne za$ to, na mocy art. I regulaminu haskiego z 1907 r. o prawach i zwyczajach wojny
ladowej, armie regulame oraz oddzialy ochotnicze i porzadkowe spehiajace okreslone
kryteria (podporzadkowanie dowddztwu, jawne noszenie broni, przestrzeganie praw i zwy-
czajéw wojennych). Miesiac po przewiezieniu pierwszych czlonkéw al-Qaidy i talibéw do
Guantanamo (7 lutego 2002 r.) prezydent G.W. Bush wydatl os§wiadczenie o objeciu talibow
konwencja genewska, jednoczesnie nie przyznajac tego prawa czlonkom al-Qaidy
traktowanymi caly czas jako ,,wyjetymi spod prawa”, Takze w stosunku do talibéw decyzja ta
miala jedynie polowiczny skutek, gdyz odméwiono im pelnego statusu jericéw wojennych
(w dokumentach amerykanskich najczgsciej pojawia si¢ okreslenie wunlawful combatants —
nielegalni bojownicy). Wspomniane o§wiadczenie prezydenta zostalo wydane pod wpltywem
krytyki wladz amerykanskich ze strony przedstawicieli Miedzynarodowego Czerwonego
Krzyza, organizacji humanitarnych oraz Szwajcarii (depozytariusz konwencji), domagajacych
si¢ okreslenia statusu zatrzymanych osob. Stosowanie jedynie niektdrych przepisow
konwencji genewskiej przez Stany Zjednoczone uzasadniane jest przez amerykanskich
urzednikéw koniecznodcia przeprowadzenia dokladnego $ledztwa oraz uzyskania informacji
o zagrozeniach, ktére moga nastapi¢ w przysziosci. Przyznanie pelnego statusu jefica
wojennego zatrzymanym osobom, uniemozliwiloby przeprowadzenie tych czynnosci z kilku
powodow, gléwnie z racji uprawnien ktére konwencja genewska przyznaje jeficom
wojennym. Po pierwsze, art. 17 konwencji zobowiazuje jenca do podania jedynie danych
identyfikacyjnych (imig, nazwisko, stopien wojskowy itp.) i nic mozna w stosunku do niego
stosowaé $rodkéw przymusu fizycznego badZ psychicznego w celu uzyskania innych
informacji. Z tego tytulu nie moze on réwniez ponies¢ odpowiedzialnosci kamej. Jak
przyznaja sami Amerykanie, caly czas trwaja intensywne przestuchania przetrzymywanych
oséb, co nie byloby mozliwe przy objeciu tych oséb powyzszymi gwarancjami. Po drugie,
zgodnie z art. 71 konwencji, jency wojenni moga wysyla¢ i otrzymywaé listy i karty
pocztowe. Zastosowanie tego przepisu, nawet przy dokladnej kontroli korespondencii,
mogloby przyczyni¢ si¢ do umozliwienia kontaktu z pozostajacymi na wolnosci terrorystami.
Po trzecie, na mocy art. 109 nalezy odsylaé do kraju pochodzenia ci¢zko chorych i rannych
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jeficow, niezaleimie od ich liczby lub stopnia i po doprowadzeniu do stanu zdrowia
umozliwiajacego transport. Natomiast na podstawie art. 118 jency wojenni powinni zostaé
zwolnieni i repatriowani bezposrednio po zakorczeniu dzialan wojennych. Uregnlowania te
umozliwilyby zatrzymanym osobom powrét do bezprawnej dzialalnosci. Pomimo
wskazanych powyzej wylaczen co do stosowania konwencji genewskiej, nalezy podkresli¢, iz
zawiera ona przepisy, ktore bezwzglednie powinny by¢ stosowane nawet w stosunku do oséb
nie posiadajacych pelnych praw jerica wojennego. Dotyczy to przede wszystkim obowiazku
humanitamego traktowania jeficow oraz zapewnienia im odpowiednich pomieszczen,
umundurowania i wyZywienia. Zabronione jest réwniez umieszczanie tych oséb w poblizu
dzialan wojennych oraz wykorzystywanie ich w celu ochrony strategicznych obiektow.
Jeficow wojennych mozna postawi¢ przed sadem jedynie wtedy, jesli trybunat wojskowy
stwierdzi, ze popehnili zbrodnie przeciw ludzkosci, zbrodnie wojenne lub dopuscili sig
dziafalnosci kryminalnej. Oskarzony przestaje byé wtedy jeficem i staje si¢ zwykiym
wiezniem.

3. Pozycja prawna czlonkéw al-Qaidy

W pierwszych tygodniach po osadzeniu cztonkéw al-Qaidy i talibéw w Guantanamo,
byli oni uznawani przez amerykanskie organa wymiaru sprawiedliwosci za ,,wyjetych
spod prawa” terrorystéw. Instytucja ,,wyjecia spod prawa” nie funkcjonuje obecnie w
amerykanskim systemie prawnym i jest uznawana za sprzeczna 2z prawem
migdzynarodowym, w szczegélno$ci z migdzynarodowymi umowami dotyczacymi
przestrzegania praw czlowieka. Ostatnim znanym przypadkiem jej zastosowania przez
Stany Zjednoczone bylo ujgcie przez straz przybrzezna w 1942 r. szesciu szpiegow
niemieckich. Amerykanski Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu uznal te osoby za
»Wyjete spod prawa” i nie podlegajace zar6wno prawu krajowemu (amerykanskiemu), jak
1 migdzynarodowemu. Po przestuchaniu przez komisj¢ wojskowa, zostali oni rozstrzelani
bez przeprowadzania procesu kamego. We wspomnianym juz oswiadczeniu prezydenta
Busha, niektérymi postanowieniami konwencji genewskiej o traktowaniu jenicow
wojennych objeto jedynie talibéw, nie wskazano jednak kryteriéw pozwalajacych na
rozréznienie talibow od terrorystéw al-Qaidy bez przeprowadzenia procesu sadowego.
Utrzymano takze status ,wyjetych spod prawa” dla przetrzymywanych czionkéw al-
Qaidy. W wyniku umieszczenia zatrzymanych na terenie bazy wojskowej w
Guantanamo, nie podlegaja oni jurysdykcji sadéow amerykanskich, ktére gwarantuja
oskarzonym mozliwosé korzystania z instytucji procesowych chronigcych ich prawa
(m.in. prawo do ustanowienia obrornicy, wnioskéw dowodowych, dostepu do akt sprawy
itp.). Jest wysoce prawdopodobne, ze z uwagi na poziom gwarancji procesowych jakie
ma oskarzony przed sadami amerykanskimi, niewielu zatrzymanym udowodniono by
wing i skazano prawomocnym wyrokiem, gdyz na material dowodowy skladalyby sig¢
glownie zeznania oskarzonego i innych zatrzymanych. Ponadto przyznanie gwarancji
procesowych utrudnitoby uzyskanie od zatrzymanych informacji o organizacji al-Qaidy.

4, Osadzenie zatrzymanych oséb

W celu wymierzenia sprawiedliwo$ci zatrzymanym osobom, zostang powolane do Zycia
specjalne trybunaty wojskowe, ktére beda funkcjonowaé w sposob zblizony do amery-
kanskich sadéw wojskowych, ale wedlug nieco odmiennych procedur. Podobnie jak w po-
wszechnych sadach karnych, o winie lub niewinnosci oskarzonego ma decydowac lawa
przysigglych, ktéra zlozona bedzie z trzech, szesciu lub dziewigciu przysigglych — oficeréw
sit zbrojnych. Jednak w przeciwienstwic do sadéw powszechnych, przysiggli beda
podejmowaé decyzje nie jednomyslnie, lecz wigkszoscia dwdch trzecich glosow.
O wysokosci kary lub jej rodzaju decydowal bedzie sgdzia wojskowy. Aby orzec karg
$mierci wymagane bgdzie jednomyslne uznanie winy oskarzonego przez wszystkich
przysigglych. W postgpowaniu obowigzywaé ma domniemanie niewinnosci, oznacza to, ze
do momentu udowodnicnia postawionych zarzutéw oskarzony bedzie uznawany za
niewinnego i na sadzie bedzie spoczywal cigzar dowodu. Kazdy oskarzony otrzyma
obroncg z urzgdu — prawnika wojskowego, ale bedzie mogt ustanowié obronice z wyboru,
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zaréwno wojskowego, jak icywilnego. Oskarzeni otrzymaja prawo do zapoznania sig
zdowodami przeciwko sobie, ale nie bgda mogli zglasza¢ wnioskéw dowodowych
(np. powolywaé $wiadkéw, bieglych itp.). Oskarzyciel (prokurator wojskowy) bedzie miat
prawo do podniesienia dowodéw, ktére w zwyklych procesach sg niedopuszczalne,
np. uzycia wszelkiego rodzaju nagran z podstuchu (takze nielegalnego). Skazani nie bgda
mieli prawa apelacji do sadu wyzszej instancji. Zostanie powolany jedynie trzyosobowy
tzw. panel apelacyjny, w skiad ktérego wejdzie sedzia wojskowego sadu najwyzszego
i dwoch oficeréw. Bedzie on sprawdzat postepowanie pod wzgledem formalnym i wydawat
ostateczne orzeczenie. Na sal¢ rozpraw trybunatu prawo wstgpu otrzymaja dziennikarze,
wykluczony ma by¢ udziat publicznoéci. W chwili obecnej nie wiadomo kiedy rozpoczna
si¢ pierwsze procesy oraz ktorzy z zatrzymanych przed nimi stana. Trybunaly maja sadzi¢
tylko osoby nie bgdace obywatelami Stanéw Zjednoczonych i w pierwszej kolejnosci osoby
z kierownictwa al-Qaidy i talibow.

Jedyny zatrzymany talib bedacy obywatelem Stanéw Zjednoczonych stanie przed sadem
okrggowym w Alexandrii (stan Virginia), ktéry ma kompetencje w zakresie sadzenia sprawcow
najcigzszych przestepstw federalnych — zdrady panstwa i szpiegostwa. Amerykaninowi
przedstawiono zarzuty: spiskowania przeciw amerykanskim obywatelom, udzielania wsparcia
organizacjom terrorystycznym oraz nielegalne transakcje z talibami, w okresie ich rzadow w
Afganistanie byly one przez wladze amerykanskie zakazane. Za popelione czyny grozi mu
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Jesli udowodniony zostanie jego czynny udziat w
atakach na amerykanskich zoierzy, to moze on zosta¢ skazany na kare $mierci pod zarzutem
zdrady panstwa. Przed tym samym sadem stanie jako oskarzony obywatel francuski, ktéremu
zarzuca si¢ bezposredni udzial w przygotowaniach do zamachéw z 11 wrzesnia 2001 r. Wsrdd
szeSciu postawionych zarzutow wymienia si¢ m.in. spisek na zycie obywateli Stanéw
Zjednoczonych, planowanie katastrofy lotniczej, planowanie katastrofy ladowej (zniszczenia
budynko6w). Za popelnienie niektorych z tych przestgpstw grozi kara $mierci.

Nie rozstrzygnieta jeszcze zostala kwestia osadzenia czlonkéw al-Qaidy i talibow
posiadajacych obywatelstwa takich panstw, jak Wielka Brytania, Australia czy Federacja
Rosyjska. Sa one zainteresowane postawieniem tych oséb przed wlasnymi sadami.
Najprawdopodobniej Stany Zjednoczone przychyla si¢ do wnioskéw o wydanie obywateli
panstw trzecich, ktére wystapia o ich ekstradycje, jedynie w przypadku, gdy organy
oskarzycielskie nie beda mialy wystarczajacych dowodoéw do ich prawomocnego skazania.
W wymienionych panstwach, niezaleznie od wynikéw postgpowania przed trybunatami
amerykanskimi, groza im wysokie kary za przestgpstwa przeciwko panstwu.

5. Podsumowanie

Jak wspomniano we wstepie, status prawny wiezniéw przetrzymywanych w Guantanamo
jest zlozonym zagadnieniem, dodatkowo uwarunkowanym czynnikami politycznymi oraz
wzgledami bezpieczenstwa. Nie tyko wsrdd politykow, lecz takze specjalistow w zakresie
prawa migdzynarodowego trwa spér co do okreslenia pozycji prawnej wigzniow. Najbardziej
spomne kwestie to: sprawa migdzynarodowego uznania panstwa talibéw i, co za tym idzie,
objecie jego przedstawicieli normami prawa migdzynarodowego publicznego oraz zastoso-
wanie konwencji genewskiej o traktowaniu jeficow wojennych. Nie ulega watpliwosci, iz
wiele aktéw prawa migdzynarodowego, ktore weszty w zycie kilkadziesiat lat temu, nie
przystaje do wymogdw wspélczesnego obrotu migdzynarodowego i pojawienia sig takich
podmiotéw jak panstwa wspierajace terroryzm czy transnarodowe organizacje terrorystyczne.
Z drugiej strony, gwarancje praw jednostki wynikajace z ustawodawstwa wewngtrznego
wielu panstw, okazuja si¢ czynnikiem ulatwiajacym prowadzenie dzialalnosci terrorystycznej.
Skuteczna walka z organizacjami terrorystycznymi jest réwniez ograniczona przepisami
takich dziedzin jak: prawo imigracyjne, prawo bankowe, prawo kame i postgpowanie karne.
Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r. i ich konsckwencje pokazaly, iz konieczna jest nowelizacja
wielu aktow prawnych oraz dostosowanie ich do nowych zagrozen.
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