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1. Uwarunkowania i cele polityki obronnej

Ze wzgledu na swoj obszar, liczbg ludnosci a takze potencjal gospodarczy i obronny
Republika Slowacka jest najmniejszym krajem Europy Srodkowej. Po przyjeciu
pozostatych krajéow Grupy Wyszehradzkiej do NATOQ (1999 r.), przewazajacq czgsé jej
granic stanowia granice z krajami czlonkowskimi tej organizacji. Oprocz Polski,
Republiki Czeskiej i Wegier do jej bezpoérednich sasiadow malezy z jednej strony
wchodzaca w skiad WNP Ukraina, z drugicj za$ neutralna Austria, ktéra od 1995 r. jest
czlonkiem Unii Europejskicj. Polityczne i gospodarczo-spoleczne zréznicowanie
sasiadéw Slowacji $wiadczy o zlozonosci warunkéw geostrategicznych, w ktérych
realizuje ona swojg polityke bezpieczenstwa. Jednym z jej najwazniejszych elementéw
Jest polityka obronna, traktowana jako nieodlaczna czgsé calej polityki panstwa.

Zgodnie ze Strategiq Obrony RS, przyjeta przez parlament tego kraju 25 maja 2001 r.,
polityka obromna stanowi zespét podstawowych idei, celéw, instrumentéw i mecha-
nizméw, za posrednictwem ktérych painstwo 2abezpiecza swojq funkeje obronng w czasie
pokoju, w sytuacjach kryzysowych i podczas wojny'. Do podstawowych celéw tak

' Obronna strategia Slovenskej republiky, na: hup/www.mod.sk
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zdefiniowanej polilyki obronnej zaliczono z jedne;j strony zapewnienie efektywnej obrony
kraju wlasnymi silami, z drugiej za$ spelnienie politycznych i wojskowych kryteriow
koniecznych do integracji z NATO, a jednoczes$nie stworzenie przestanek dla przyszlego
uczestnictwa Slowacji i jej sit zbrojnych w Sojuszu Potnocnoatlantyckim oraz
w formujacej si¢ Europejskiej Polityce Bezpieczeiistwa i Obrony.

Realizacja wymienionych celéw stanowi przeslankg ochrony najwazniejszych
interesow painstwa, ktoére zostaly zdefiniowane w przyjg¢tej 27 marca 2001 r. Strategii
bezpieczenstwa RS. Dzieli ona interesy Stowacji na zywotne (stow. Zivotné) i o donio-
stym znaczeniu (slow. ddlezité). Do Zywotnych interesow zaliczono utrzymanie
suwerennoéci kraju i jego integralnosci terytorialnej oraz zachowanie demokratycznego
systemu politycznego i swobdd obywatelskich, a takze ,,utrzymanie pokoju i stabilizacji
w regionie Europy Srodkowej™. Interesy o donioslym znaczeniu to miedzy innymi
utrzymanie pokoju i stabilizacji w skali calego $wiata, rozwdj dobrosasiedzkich
stosunkéw 1 wspolpracy regionalne), stabilizacja wewngtrzna i rozwdj gospodarczy.

2. Koncepcja

W Strategii obrony RS stwierdza sig, Ze osiagniecie glownych celow polityki obronnej
wymagac bedzie realizacji przez panstwo szeregu zadan, a zwiaszcza:

® wypracowania i przyj¢cia norm tworzacych ramy prawne dla funkcjonowania calego
systemu obrony, w tym zwlaszcza jego kompatybilnosci z systemami obronnymi
panstw czionkowskich NATO; '

e dokonania zasadniczej reformy sit zbrojnych tak, by byly w pemi zdolne do
reagowania na wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa, takze w ramach
obrony zbiorowej;

» poglebienia wspolpracy z Sojuszem Poélnocnoatlantyckim, traktowanej takze jako
proces przygotowania systemu obrony RS do integracji ze strukturami NATO.

Stopiefi zaawansowania realizacji wymienionych zadan jest bardzo zréznicowany, co
dowodzi braku konsekwencji w dazeniu przez kolejne rzady do osiagnigcia celow
polityki obronnej, ktére — co warto podkresti€é — nie ulegly istotnym zmianom od
powstania Republiki Siowackiej w 1993 r. Pomimo tego, udalo si¢ wypracowad
dokumenty regulujace w sposob kompleksowy cele i zadania panstwa w sferze
bezpieczenstwa, obronnosci oraz funkcjonowania i organizacji jego si} zbrojnych. Oprocz
wspomnianych juz Strategii Obrony i Strategii Bezpieczesistwa, chodzi tu o Strategie
Wojskowa oraz Plan operacyjnego wykorzystania Ammii RS, ktére — poza ostatnim z wy-
mienionych dokumentéw — zostaly przyjete przez parlament w formie uchwal®. Z lektury
wymienionych dokumentéw wynika jednoznacznie, ze zdaniem ich autoréw kluczowe
znacznie dla bezpieczenstwa panstwa, a co za tym idzie takze jego zdolnosci obronnych,
bedzie miala integracja z NATO, traktowana na Slowacji jako jeden z priorytetow
polityki zagraniczne;j.

W opinii ekspertéw amerykanskiego Departamentu Obrony, opublikowanej w tzw.
Raporcie Garreta, reorganizacja armii i proces integracji Ministerstwa Obrony ze
Sztabem Generalnym, prowadzone po roku 1998 charakteryzowaly sie wieloma
niedostatkami. Przede wszystkim, reformowanie sil zbrojnych rozpoczgto bez ustalenia
nowych zasad polityki obronnej i strategii wojskowej, ktére zostaly przyjete dopiero
w2001 r.

Z drugiej strony, w ocenie nicktorych analitykéw, pomimo tego, iz w drugiej polowie
lat dziewigédziesigtych Slowacja ,,wypadia” z procesu integracji transatlantyckiej, jej sily
zbrojne w niczym nie ustgpowaly armiom panstw, ktore w 1999 r. uzyskaly czlonkostwo

3 Bezpecnostna straségia Slovenskej republiky, na: hitp/www.mod. sk
3 Zoh. Obranna politika - dokument Ministerstwa Obrony RS, na: http/www.mod.sk
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w NATO". Z kolei biorac pod uwage determinacj¢ obecnego rzadu w dazeniu do
integracji z Sojuszem mozna przypuszczac, iZ pomimo wspomnianych zastrzezen, proces
reformowania i modernizacji sil zbrojnych przebiegac bgdzie w taki sposob, iz beda one
dos¢ dobrze przygotowane do integrac)i.

Za kluczowy, z punktu widzenia instytucjonalnego przygotowania systemu obrony
kraju do czlonkostwa w NATOQ, nalezy uznac przyjety przez rzad 9 czerwca 1999 r.,
a nast¢pnie parokrotnie modyfikowany, dokument pod nazwa PRENEME (Preparation
for NATO membership)’. W dziedzinie polityki obronnej i wojskowej wyznacza on
priorytety, ktérych realizacja ma przyblizy¢ Slowacje do cztonkostwa w Sojuszu. Chodzi
migdzy innymi o reform¢ systemu obrony w oparciu o doswiadczenia krajow
czionkowskich NATO, stworzenie podstaw dla interoperacyjnosci i komplementarnosci
systeméw dowodzenia, zwigkszenie j¢zykowego przygotowania personelu wojskowego
do pehienia zadaf# w ramach NATO, oraz modemizacje systemow uzbrojenia, przy
Jednoczesnym zmniejszeniu uzaleznienia od sprz¢tu produkcji rosyjskie;.

Jednym z gléwnych elementow realizacji tego programu ma byé redukcja sit zbrojnych
do poziomu okolo 30 tys. zolnierzy w roku 2002, przy jednoczesnym skroceniv okresu
shuzby zasadniczej z obecnych 12 do 9 miesi¢cy. Jako ostateczny horyzont modernizacji
i dostosowania stowackiej armii do standardéw NATO przyjmuje sig rok 2010. Jednym
z warunkow realizacji tych zamierzen jest utrzymanie budzetu obronnego na obecnym
poziomie 2% PKB. ’

3. Realizacja

Oceniajac w pierwszej] polowie lat dziewigédziesigtych migdzynarodowa pozycje
Stowacji, znaczna cz¢sé elit politycznych tego kraju wychodzila z zaloZenia, iz decydowaé
o tym bedzie przede wszystkim jej polozenie w regionie Europy Srodkowej. Ich kalkulacje
opieraly si¢ na spostrzezeniu, ze lezac w centrum obszaru zajmowanego przez kraje
wyszehradzkie, Republika Stowacka tworzy razem z nimi zwarta geostrategiczna catosé.
To za$ oznacza, ze przy tworzeniu jakiejkolwiek architektury bezpieczedstwa dla tego
regionu, Republika Stowacka musi by¢ brana pod uwagg, bez wzgledu na wszelkie inne
okolicznosci. Praktyka pokazala jednak jak nietrafne byly to kalkulacje.

Podstawowym powodem ,wypadnigcia® Republiki Slowackiej z grupy panstw
najlepiej przygotowanych do integracji z NATO i UE bylo niespelnienie przez nia
kryteriow politycznych. W tym miejscu warto zaznaczyé, iz Slowacja byla jedynym
krajem kandydujacym do Unii Europejskiej, ktory podczas jej madryckiego szczytu
w 1997 1. nie otrzymal zaproszenia do negocjacji tylko i wylacznie z powodu
woiedostatkdéw™ w sferze polityczne).

Takze w odniesieniu do NATO okazalo sie, ze czynnikiem co najmniej réwnie waz-
nym jak polozenie geostrategiczne jest to, czy dany kandydat posiada stabilne instytucje
demokratyczne. W ocenie stanu przygotowania Slowacji do czlonkostwa w Sojuszu
Pélnocnoatlantyckim najistotniejsza role odegraty konsekwencje glebokich deformacii
systemu demokracji parlamentarne]. Znaczenie mial takze przyj¢ty przez rzad V. Mediara
kurs polityki zagranicznej, obiektywnic sprzyjajacy odbudowie rosyjskich wplywdow
w Europie Srodkowej’.

W rezultacie, ani sirategiczne polozenie Slowacji na obszarze zajmowanym przez kraje
Grupy Wyszehradzkiej, ani nie odbicgajacy od innych gospodarck w regionie stan
gospodarki slowackicj, ani wreszcie wspomniany juz  relatywnie dobry poziom

* Viadimir Leska: Bezpecnostni politika Slovenska: vychodiska a perspektivy, [w:] . Vojenske rozhledy",
nr 1/1999

5 Narodny progrum pripravy SR na clenstvo v NATO (NP PRENAME), na: hitp/www.mod.sk
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przygotowania stowackich sit zbrojnych do integracji ze strukturami NATO, nie
wystarczyly do uzyskania przez Bratyslawe zaproszemia do czionkostwa w Sojuszu
Polnocnoatiantyckim.

Fakt, iz Republika Stowacka zostala wykluczona z proceséw integracji europejskiej
i transatlantyckiej byl bez watpienia jednym z gidownych impulséw powstania szerokiej
koalicji sit demokratycznych i prozachodnich, ktéra przejela wladzg¢ po wyborach
w 1998 r. fednym z glownych zadan, jakie postawil sobie nowy rzad M. Dzurindy byto
stworzenie warunkow dla mozliwie jak najszybszego powrotu Stowacji do obu proceséw
integracyjnych. Zdaniem wigkszosci analitykow, bylo to niezwykle trudne, 2za$
perspektywy odrobienia dystansu dzielacego pod koniec lat dziewigédziesiatych
Bratyslawg od jej wyszehradzkich partneréw, bardzo nikle — zwlaszcza w odniesieniu do
czlonkostwa w NATO.

Pomimo tego, Slowacja konsekwentnie prowadzila polityke zmierzajaca do jak
najszybszego uzyskania czlonkostwa w NATO, przy czym dzialania w tym wzgledzie
prowadzone byly w trzech plaszczyznach — dyplomatycznej, instytucjonalnej i wojsko-
we). We wszystkich tych sferach Bratyslawa byla aktywnie wspierana przez swoich
wyszehradzkich partnerdw, w tym zwlaszcza przez Polske, ktora przyjela na siebie role
adwokata intereséw stowackich w relacjach z krajami zachodnimi.

Istotnym argumentem potwierdzajacym jednoznaczny charakter nowej orientacji
w polityce zagranicznej, a takze obronnej byla postawa Stowacji w przebiegu kryzysu
kosowskiego. Gabinet M. Dzurindy nte tylko werbalnie wsparl akcje NATO w Jugosta-
wii, lecz takze udostgpnil przestrzen powietrzng dla uczestniczacych w niej samolotdw.
Warto zauwazy¢, iz decyzje w tej sprawie podjeto pomimo protestow ze strony opozycji,
i przy bardzo niklym poparciu spolecznym dla dzialan podejmowanych przez sity
Sojuszu na Balkanach.

W latach 1999-2001 rzad slowacki demonstrowal wiarygodnosé swojej polityki wobec
NATO, podejmujac szereg innych dziatan, wsrod ktérych warto wymienié z jednej strony
rezygnacj¢ z uvzgodnionego przez poprzedni gabinet zakupu rosyjskiego systemu
rakietowego S-300, z drugiej za$ udostgpnienie silom powietrznym USA bazy lotniczej
w miejscowosci Kuchyna pod Bratyslawa. Slowacja w istotny sposob zwigkszyla swgj
vdzial w operacjach pokojowych wykonywanych zaréwno pod auspicjami ONZ, jak
wramach NATO. Na poczatku 2002 r. w tego typu misjach uczestniczylo 760
slowackich zolnierzy, wsréd nich 140 w ramach misji IFOR na terenie Kosowa'.
21 marca 2002 r. szefowie sztabow generalnych Wojska Polskiego, Armii RCz i Armii
RS podpisali porozumienie, w ktérym sprecyzowano warunki utworzenia wspolnej
polsko-czesko-slowackiej brygady zorganizowanej zgodnie ze standardami NATO. Jej
dowdédztwo i sztab maja miec siedzibg na Stowacji.

Wiele wskazuje na to, Zze podczas szczytu NATO w Pradze jesienia 2002 r. Slowacja
ma bardzo duze szanse na uzyskanie czlonkostwa w Sojuszu. Praktycznie jedynym
realnym zagrozeniem dla tych planéw moze by¢ ponowna zmiana orientacji politycznej,
do ktérej moze dojS¢ po wyborach parlamentarnych przewidzianych w przededniu
wspomnianego szczytu NATO. Wedlug analitykéw, lecz takze czolowych politykow
z panstw Sojuszu, ewentualny powrét do wladzy ekipy V. Mediara moglby postawic pod
znakiem zapytania wiarygodno$é¢ Stowacji jako potencjalnego kandydata do cztonkostwa.

T Por. Vysiupenie J. Stanka v Bruseli 22.03.2002, na: hitp/www.mod.sk
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