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1. Uwarunkowania i cele polityki obronnej — 2. Koncepcja — 3. Realizacja

1. Uwarunkowania i cele polityki ebronnej

Dokumentem, w ktérym zdefiniowane zostaly zalozenia czeskiej polityki
bezpieczenstwa jest Strategia bezpieczenstwa RCz, przyj¢ta przez rzad Miloda Zemana
19 lutego 1999 r., a nastgpnic znowelizowana 22 stycznia 2001 r. Wskazuje ona
podstawowe interesy pafisiwa i czynniki mogace stanowi¢ dla nich potencjalne
zagrozenie. Jednocze$nie okresla zadania, ktérych realizacja przez paistwo i jego
obywateli ma sluzyé ochronie tych intereséw.

Strategia bezpicczenstwa RCz rozroznia Zzywoltne i strategiczne intercsy kraju, przy
czym ich wzajemne granice sq plynne, w zaleznosci od rozwoju wydarzen. Do intercsow
o zywotnym znaczeniu zalicza si¢ zachowanie demokratycznego systemu politycznego
i swobdd obywatelskich oraz utrzymanic suwerennosci kraju i jego integralnosci
terytorialnej. Te interesy maja trwaly charakter i dla ich obrony Republika Czeska gotowa
jest do uzycia wszelkich dost¢pnych Srodkéw, wlacznie z wojskowymi.

Interesy o znaczeniu strategicznym mogaq byc trwale lub tymczasowe, zas w odniesigniu
do interesdw innych panstw tozsame, wzajemnie si¢ uzupelniajace lub przeciwstawne, Jako
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jeden z najwazniejszych interesow w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego, Strategia
wskazuje utizymanie powigzan sojuszniczych w ramach NATO i umacnianie innych
struktur bezpieczenstwa zbiorowego, w tym takze funkcjonujacych w Unii Europejskie;j.
Istotne znacznie ma takze utrzymanie przyjaznych stosunkéw z bezposrednimi sasiadami
i pozostalymi krajami regionu.

Wskazujac zagrozenia dla realizacji Zywotnych i strategicznych intereséw kraju,
Strategia bezpieczenstwa RCz dzieli je na dwie kategorie. Pierwszg z nich stanowia
zjawiska i procesy, ktore bezposrednio lub posrednio moga negatywnie oddzialywaé na
funkcjonowanie pasistwa, spoleczenstwa lub tworzacych go jednostek. Tego typu
zjawiska i procesy okresla si¢ jako ,,wyzwania dla bezpieczenstwa” (czes. bezpecnostni
rizika). Druga kategorig¢ tworza sytuacje zagrazajace panstwu jako takiemu, okreslane
jako ,,zagrozenia dla bezpieczenstwa” (czes. bezpecnosini hrozby).

Wychodzac z powyzszych zalozen, Strategia definiuje polityke bezpieczenstwa jako
»zespol dziatan majacych na celu zapobieganie powstawaniu i eliminacj¢ czynnikow
stanowiacych ryzyko lub zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz
tworzenie podstaw dla skutecznej obrony przed nimi”.' Jako instrumenty realizacji tych
dziatan, dokument wymienia polityk¢ zagraniczna, obronna, gospodarcza i sfer¢ bezpie-
czenstwa wewneltrznego. Polityka obronna jest wige tylko jednym ze $rodkéw shuzacych
do realizacji polityki bezpieczenstwa. Jednoczesnie ma swoje wlasne cele i zadania, ktore
musza by¢ skorelowane i podporzadkowane celom i zadaniom wylyczonym przez
polityke bezpieczenstwa.

Jako podstawowy cel czeskiej polityki obronnej, Strategia bezpieczenstwa RCz
stanowi ochrong suwerennosci i integralnosct terytorialne) panstwa oraz rzadzacych nim
demokratycznych zasad, a takze ochron¢ zycia jego obywateli i ich majatku przed
napascig zewngtrzna. Warunkiem osiagnigcia tego celu jest przygotowanie koncepcyjne
i wspolpraca wszystkich resortow uczestniczacych w tworzeniu systemu obrony kraju.

2. Koncepeja

Czeska polityka obronna ma charakter ponadresortowy i w réznym zakresie dotyczy
wszystkich organow administracji panstwowej. Nie ulega jednak watpliwosci, ze gtowny
ci¢zar jej realizacji spoczywa na resorcie obrony, do kiérego nalezy opracowanie
koncepcji polityki obronnej oraz koordynacja dzialan podejmowanych dla zapewnienia
wiasciwego stanu obronnosci kraju.

Jako kraj czlonkowski Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, przy formulowaniu celéw
swojej polityki obronnej Republika Czeska kieruje si¢ postanowieniami Traktatu
Waszyngtonskiego i przyjetej w 1999 r. Koncepcji Strategicznej NATO. Oprécz koniecz-
noSci wywijzania si¢ z postanowien art. 5 Traktatu, oznacza to takze udzial w rozwia-
zywaniu sytuacji kryzysowych na calym obszarze eurcatfantyckim oraz rozwijanie
partnerstwa i wspélpracy z obecnymi na tym obszarze krajami nie bedacymi czlonkami
Sojuszu.

Za realizacj¢ zadan wynikajacych z polityki obronnej odpowiedzialny jest rzad, ktory
w sprawach dotyczacych bezpicczeistwa podejmuje decyzje w pelnym skladzie.
Organem pomocniczym rzadu w tym zakresic jest Rada Bezpieczenstwa Panstwa
skiadajaca si¢ z szefa rzadu 1 wybranych ministrow. W jej postedzeniach moze braé
udzial takze Prezydent Republiki.?

Najwazniejszym podmiotem realizacji zadan wynikajacych z przyjete) polityki
obronnej sg sily zbrojne, ktorych trzon tworzy Armia RCz. Do jej zadan nalezy obrona

1" Zob. Bezpecnosini stratégie CR, ma: http:/fwww.vlada.cz
2 Zob. Ustavni zikon €. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky.
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kraju przed zagroZeniem zewnetrznym i wykonanie zobowigzan wynikajacych z udzialu
w systemie obronnym NATO. Sily zbrojne moga takie wykonywac zadania
wykraczajace poza sferg polityki obronnej, prowadzone zarowno poza granicami kraju
(akcje humanitarne), jak i na wlasnym terytorium (przeciwdzialanie skutkom klesk
zywiolowych).

Koncepcja czeskiej polityki obronnej zakiada zachowanie w najblizszej przysziosci
powszechnego obowiazku obrony, przy jednoczesnej budowie podstaw profesjonalnej
armii o ograniczonej liczebnosci, lecz duzym potencjale operacyjnym. W ramach
przygotowywanej obecnie reformy zaklada si¢, ze do roku 2006 sily zbrojne RCz skfadaé
sig beda z ok. 35 tys. zolnierzy zawodowych i 10 tys. pracownikéw cywilnych?
Jednoczesnie ich struktura organizacyjna ma w peini odpowiadaé potrzebom
wynikajacym z czlonkostwa RCz w NATO.

Najwazniejsza cze¢sé sit zbrojnych stanowié beda jednostki ladowe i powietrzne
o znacznej mobilnosci i wyposazeniu w pelni odpowiadajacym standardom NATO. Ich
priorytetowym zdaniem bedzie udziat w operacjach zbrojnych, wynikajacych z postano-
wien art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego, w dzialaniach przewidzianych w Koncepcji
Strategicznej NATO z 1999 r. oraz w operacjach prowadzonych w oparciu o decyzje Unii
Europejskiej.

Obecnie obowiazujace zasady organizacyjne, sposoby przygotowania i wykorzystania«
czeskich sil zbrojnych sg sprecyzowane w Strategii Wojskowej RCz, przyjetej przez rzad
29 marca 1999 r. i nowelizowanej w 2001 r.°

3. Realizacja

Jedna z konsekwencji podziatu federacji czechosiowackiej na dwa niezalezne paristwa
dokonanego na przelomie lat 1992 i 1993 bylo rozdzielenie jej sit zbrojnych. Zgodnie
z przyjetymi wowczas ustaleniami, Republika Czeska otrzymata dwie trzecie ich
potencjalu. Juz w pierwszym roku istnienia nowego panstwa, rzad czeski podjat decyzjg
o budowie male), nowoczesnej armii o charakterze obronnym, ktéra w przysziosci bylaby
zdolna do integracji ze strukturami Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego i Unii Europejskie;j.

Utworzona formalnie 1 stycznia 1993 r. Armia Republiki Czeskiej nie spelniala tych
wymogow pod zadnym wzgledem. W jef sklad — obok trzech gléwnych rodzajow wojsk,
tzn. sit ladowych, lotnictwa i wojsk obrony powietrznej - wchodzily takze jednostki
obrony cywilnej, wojska kolejowe a takze pododdzialy ochraniajace obiekty
o szczegdlnym znaczeniu dla obronnosci kraju. Ogolem, czeskie sity zbrojne liczyly
wowcezas ponad 93 tys. zolnierzy, a na ich uzbrojenie skladalo si¢ m.in.: 957 czolgdw,
1 367 transporteréw opancerzonych, 767 dzial, 320 samolotéw i1 50 Smiglowcow
bojowych.

Realizowana od 1993 r. transformacja miala na celu zmiane tego stanu rzeczy, migdzy
innymi poprzez przejscie na zgodny ze standardami NATO trzystopniowy system
dowodzenia, radykalnc obnizenie standw osobowych oraz zmiang rozmieszczenia
jednostek na obszarze kraju. Chodzilo o taka zmiang struktury organizacyjnej, ktéra
umozliwialaby osiagni¢cic przez Armie Republiki Czeskicj jak najwyzszego poziomu
kompatybilnosci i interoperacyjnosci z silami zbrojnymi panstw NATO.

Przed uzyskaniem czionkostwa w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim, udalo si¢ osiagnaé

tylko niektére z zakladanych celéw. Przede wszysikim doszlo do redukeji stanu
osobowego sit zbrojnych, ktére juz w 1995 r. (czyli w dwa lata po rozpoczgciu

3 Zob. Reforma ozbrojenych sil Ceské republiky (komemtdf k materistu, kiery vidda schvilila 29. srpna
2001), na: http://www.army.cz
¥ Zob. Vojensks stratégie teskej republiky, na: hitp://www.vlada.cz
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reorganizacji) liczyly 67 tys., za§ w roku 2000 — 62 tys. osdb. Reorganizacji ulegla
struktura organizacyjna sit ladowych, i to zaréwno na szczeblu operacyjnym, jak i tak-
tycznym. Doszlo takze do znacznej redukeji uzbrojenia, ktére jednak tylko w czesci
spelnia kryteria nowoczesnosci.

Gléwng przyczyna powolnego tempa modernizacji czeskich sil zbrojnych byly
ograniczone mozliwosci panstwa. Jednym ze skutkow zalamania gospodarczego z poto-
wy lat dziewigédziesiatych byla znaczna redukcja nakladéw na obronnosé. O ile jeszcze
w pierwszych latach po uzyskaniu niepodleglosci (1993-1995) udzial budzetu obronnego
w PKB wynosil srednio 2,4%, to w 1997 r. spad! on do poziomu 1,66%. W nastgpnych
latach udziat ten zaczat ponownie wzrastaé, by w 2000 r. osiggnaé poziom 2,35% PKB’
Ze wzgledu na niedostatek nakladéw finansowych, nie udalo si¢ takze w pelni
dostosowa¢ struktury sil zbrojnych do standardéw NATO.

Przystgpujac do NATO, Republika Czeska przyj¢ta na siebie wspdtodpowiedzialnosé
za przyszlos¢ i bezpieczenstwo calego Sojuszu. Tym samym zobowiazala si¢ do
vczestnictwa w tworzeniu stabilnego i bezpiecznego S$rodowiska na obszarze
eurcatlantyckim. Jak dotad, z wielu powodéw Republika Czeska nie byla w stanie
wywigzywat si¢ z wszystkich zadan wynikajacych z czlonkostwa w NATO.
Zadecydowal o tym przede wszystkim stan jej sit zbrojnych, ktore czeka jeszcze rozlegla
transformacja 1 modernizacja, a co za tym idzie dostosowanie do standardéw obowia-
“zujacych w NATO. Zgodnie z opinig ekspertéw, proces ten powinien zakonczyé sig
najpéimiej po dziesigciu latach od uzyskania czlonkostwa, co w przypadku Republiki
Czeskiej (a takze Polski i Wegier) oznacza rok 2009.°

Jak dotad, jedynym powazniejszym posunigciem rzagdu zmierzajgcym do zmiany
obecnego stanu rzeczy byfa podjeta 10 grudnia 2001 r. decyzja o zakupie 24 samolotow
wielozadaniowych marki Gripen produkowanych przez brytyjsko-szwedzkie konsorcjum
BAe/SAAB. Przygotowywana, daleko idaca reforma sit zbrojnych, zakiadajaca migdzy
innymi ich calkowita profesjonalizacje¢ znajduje sie dopiero na etapie wstepnej dyskusji,
za$ na je) pierwsze efekty trzeba bedzie poczekad jeszcze kilka lat. Nie moze zatem
dziwié¢ fakt, iz w 2001 r. Kwatera Gléwna NATOQO ocenita stan przygotowania czeskiej
armii do wspoidzialania w ramach Sojuszu jako nigwystarczajqcyf

3 Zprava o stavu realizace Programového prohli%ent a o dinnmosti viddy CR, &erven 2001, na:
hup/iwww.vlada.cz

¢ Tomas Horejsi: Severoatluntickd alinace: ceska armada je slabd. [w:) ,Lidové noviny*, 12.03.2002, 5. 3

7 Zbynek Petrséek: T#i roky v NATO [w:] , Lidové noviny", 12.03.2002, s. 3
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