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Badanie opinii publicznej Eurobarometr (EB) w trzynastu panstwach kandydujacych
do Unii Europejskiej zostalo przeprowadzone jesienig 2001k. Opracowanie zawiera m.in.
informacje na temat poparcia dla czionkostwa kraju w UE, zaufania do instytucji
wspdlnotowych, ,,poczucia poinformowania” respondentéw na temat procesu rozszerze-
nia UE. W pierwszej edycji EB dla krajow kandydujacych ankietowani odpowiadali takze
na pytania 0 korzysci wynikajace z uzyskania czlonkostwa, obawy zwiqzane z przy-
stapieniem kraju do UE oraz deklarowany sposob glosowania w referendum
akcesyjnym'.

1. Czlonkostwo w Unii Europejskicj

! Zadawane respondcnlom pytania odpowiadajy czeSciowo pytaniom, wykorzystywanym w opracowaniu
EB dla panstw czlonkowskich UE. Pozwala to na poréwnanic otrzymanych wynikéw i slanowi
jednocze$nic przygolowanic do opracowywania raportéw EB po rozszerzeniv Unii  Europejskiey.
Warlo zwrécié uwage, 2¢ w sondazu zastosowano pytania o chamakicrze zamknigtym, dlatego wskazana
jest ostroznosé w ich interpretacii {(badani wyra2ali opini¢ wobcc przedstawionych w ankiecie twicrdzen),
Mozna przypuszezaé, 2e w wypadku pylain olwartych rozpiglo$é wypowiedzi dotyczacych oceny np.
skutkdw rozszerzenia bylaby duzo szersza.
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Ponad polowa (59%) ankietowanych z panstw kandydujacych wyrazita poparcie dla
czionkostwa swego pafnstwa w UE, a 22% nie mialo zdania na ten temat. Wsrdd
obecnych krajow Unii Europejskiej pozytywnie czionkostwo w UE ocenifo 54%
respondentow, natomtiast nie mialo zdania 28% badanych (EB, edycja 56). W panstwach
kandydujacych najwyiszy odsetek zwolennikow czlonkostwa w Unii Europejskiej
zanotowano w Rumunii (80%) i Bulgarii (74%), czyli krajach, ktére prawdopodobnie nie
przystapia do UE podczas planowanego na 2004 r. rozszerzenia’. W Polsce 51%
badanych zadeklarowato poparcie dla tego procesu, a 27% nie miafo zdania na ten temat.
Najnizsze poparcie dla czlonkostwa zaobserwowano wsrdd Estonczykow i Lotyszy ( po
33%) oraz Maltanczykow (39%).

Wedlug 54% respondentéw korzysci wynikajace z czlonkostwa panstwa w UE
przewaza nad kosztami tego. procesu. Uwazala tak wigkszo$¢ Rumunow, Wegrow,
Bulgaréw i Turkéw. Odmiennego zdania bylo 14% ankietowanych — w tym 38%
Maltaiczykow, 23% Lotyszy, 20% Estonczykow. 1/5 ankietowanych uznala, ze
pozytywne i negatywne aspekty czlonkostwa rownowaza si¢. W Polsce 45% badanych
byto zdania, ze korzysci z integracji przewaza nad kosztami zwigzanymi z czlonkostwem
w Unii Europejskie), a 18% bylo przekonanych o przewadze kosztow.

Posiadanie obywatelstwa UE dla wigkszosci ankietowanych z panstw kandydujacych
oznacza: prawo do podejmowania pracy w wybranym panstwie UE (71%), mozliwosé
studiowania w dowolnym kraju czlonkowskim (67%), dostep do ochrony zdrowia
1 przywilejéw socjalnych (57%), prawo do czynnego i biernego prawa wyborczego
w lokalnych wyborach (29%) oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego — PE
(28%). Warto dodac, ze sposrdd instytucji wspélnotowych, PE zyskal najwigksze
zaufanie ankietowanych (odpowiedzialo tak 41%, w tym 56% Wegréw, 55% Rumundw,
a takze 41% Polakow). Zaufanie do Komisji Europejskiej wyrazito 35% badanych, a do
Komitetu Regionéw — zaledwie 15%>.,

W referendum akcesyjnym 66% badanych zaglosowaloby za przystapieniem panstwa
do UE; najwyzszy odsetek zwolennikéw rozszerzenia zanotowano w Rumunii (84%),
Bulgarii (80%), na Wegrzech (71%) i w Turcji (68%). W Polsce za przystapieniem do
UE glosowaloby 55% ankietowanych, a 1/10 wolataby nie bra¢ udzialu w referendum.
W trzynastu panstwach kandydujacych 18% respondentéw glosowaloby za odrzuceniem
cztonkostwa w Unii Europejskiej, w tym 35% Maltanczykow, 26% Polakéw oraz 25%
Estonczykoéw.

2. Wiedza na temat Unii Europejskiej

Zgodnie z wynikami sondazu EB, wigkszo$¢ ankietowanych w paistwach
kandydujacych nie czufa si¢ wystarczajaco dobrze poinformowana na temat procesu
rozszerzenia UE. Na brak informacji na ten temat wskazala prawie 1/4 badanych.
Odpowiedz ,niezbyt dobrze poinformowani” zaznaczyloe 45% ankietowanych. Az 80%
Turkéw ocenilo, ze sa Zle lub ,niezbyt dobrze” poinformowani na temat procesu
rozszerzenia UE, a tylko 17% uznalo si¢ za dobrze (lub bardzo dobrze) powiadomionych
na ten temat.

Za ,,dobrze” lub ,,bardzo dobrze poinformowanych” na temat rozszerzenia — vznalo sig
27% badanych w trzynastu panstwach — najwickszy odsetek takich odpowiedzi
zanotowano wsrod obywateli Stowenii (54%) oraz Slowacji (41%). Jedynie w Slowenii
wigcej niz polowa badanych czula si¢ dobrze poinformowana na temat procesu negocjacji
wiasnego kraju z UE (57%). Odpowicdz takq zaznaczylo 47% Maltanczykdéw oraz 42%

2 W Deklaracji z Lacken w grudniju 2001( )wskozano 10 pansiw, ktére {przy zachowaniu dotychczasowego
tempa ncgocjacji i wypelniania kryteriéw czlonkostwa) moglyby sta¢ si¢ czlonkami UE w styczniu 2004 r.
Rumunia i Bulgaria nic znalazly si¢ w L¢j grupie.

Y Ankictowani 2zwracali uwage na koniccznodé upowszechnienia informacji dotyczacych zasad
funkcjonowania instytucji wspédlnotowych, dlatego stosunkowo niski poziom deklarowanego zaufania
np. do Komitetu Regionéw moze wynikaé z nieznajomosci dzialan poszczegbinych instytucji.
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Cypryjczykdéw (w Polsce 31%). Najmniej poinformowani na temat warunkow
przystapienia swego kraju do UE czuli si¢ Estonczycy.

Stosunkowo niski pozostaje takze stan wiedzy na temat finansowej pomocy UE dla
panstw kandydujacych — 45% ankietowanych wiedzialo, ze taka pomoc ma miejsce,
a 35% badanych nie potrafifo odpowiedzie¢ na to pytanie. Najlepiej poinformowani w tej
kwestii okazali si¢ obywatele Wegier (68%), a takze Stowacji, Stowenii (po 49%) oraz
Polski (45%).

Wiekszos§¢ badanych cheialaby otrzymywac informacje na temat UE za posrednictwem
telewizji (76%) lub radia oraz gazet (53%). Intemet wskazala 1/4 ankietowanych, 34%
zaznaczylo odpowiedz ,,broszury”, a 30% — ksiazki. Polacy chcieliby wigcej wiedzieé na
temat: polityki wobec mlodziezy (55%), instytucji wspdlnotowych (51%), gospodarki UE
(49%), polityki regionalnej (48%), Wspolinej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(47%), rolnictwa i Wspolnej Polityki Rolnej oraz edukacji (46%). W wigkszosci krajow
podkreslano koniecznosé przyspieszenia negocjacji, co moze wskazywa¢ na zmeczenie
spoleczenstw kilkuletnim okresem negocjacji i dostosowywania do wymogdw Unii
Europejskiej.

3. Proces rozszerzenia Unit Europejskiej: obawy i nadzieje

Polowa badanych w krajach kandydujacych obawiala si¢ koniecznosci poniesienia
wysokich kosztéw zwiazanych z przystapieniem panstwa do Unii. Na zagrozenie
Zwijzane ze wzrostem zorganizowanej przestepczosci i przemytu narkotykéw wskazato
55% respondentow. Warto zaznaczyé, ze obawy te podzielaja ankietowani w obecnych
krajach czlonkowskich UE,

W obecnych panstwach cztonkowskich UE 60% badanych obawialo sig
np. pogorszenia sytuacji rolnikéw w wyniku rozszerzenia (w panstwach kandydujacych —
46%)' oraz przenoszenia migjsc pracy do krajéw posiadajacych nizsze koszty
zatrudnienia (wsréd kandydatow tylko 36% badanych zaznaczylo t¢ odpowiedz).
Obywatele UE obawiali sig takze utraty tozsamosci narodowej i kultury {(47% wobec
36% w krajach kandydujacych) oraz utraty socjalnych przywilejow (wskazywalo na to
51% badanych w Unii i 23% w krajach kandydujacych do UE). Ankietowani w pan-
stwach kandydujacych wskazywali na niebezpieczenstwo zmniejszenia znaczenia matych
pafistw w UE. Nie jest to nowy problem — w krajach czlonkowskich UE stanowi
odzwierciedlenie dyskusji toczacej si¢ od momentu powstania Wspdlnot i opracowywa-
nia metod zagwarantowania malym panstwom odpowiedniej reprezentacji w instytucjach
w Unii Europejskie;j.

Wigkszos¢ respondentdéw w krajach kandydujacych byla zdania, ze cztonkostwo w UE
pomoze w rozwoju gospodarczym kraju (69%), przyczyni si¢ do ,,podwyzszenia jakosci
zycia” jego obywateli (63%), do zwigkszenia ,,poczucia bezpieczenstwa” w Europie
(68%) i do zwigkszenia znaczenia UE w $wiecie (69%).

Oceniajac potencjalne zmiany w Unii w perspektywie dziesigciu lat, ankietowani
wskazywali na: latwiejsze podrézowanie, studiowanie i podejmowanie pracy w UE
(65%), uzycie euro jako jednej waluty (53%), poprawe warunkow zycia (63%), wigksze
mozliwosci znalezienia pracy (47%), ale takze wigcej problemow socjalnych (19%), czy
wyzsze bezrobocie (17%). Zaledwic 3% badanych wskazato na mozliwo$é rozpadu Unii
Europejskiej ~ najwigcej wsrod Maltanczykow (9%).

Prawie 3/4 Polakéw za najwainiejszq zmiang w perspeklywie dziesigeiu lat uznalo
mozliwoéé podrézowania, studiowania, podejmowania pracy i wyboru miejsca zamiesz-
kania w dowolnym panstwie UE, a 60% — korzystanie ze wspdlnej waluty. Ponad 40%
ankietowanych oczekiwalo takze wiekszych mozliwosci uzyskania pracy i zmniejszenia
dyskryminacji wobec cudzoziemcédw. Badani podkreslali zatem korzysci plynace z doste-
pu do wspdlnego rynku UE (swoboda przeplywu oséb, ustug, towaréw i kapitalu). Biorae

* W badaniv zestawiono wyniki otrzymane podczas badania w paidzierniku 2001 r. dla krajéw
kandydujacych oraz wyniki Eurebaromelru nr 54 (jesiet 2000 r.) dla panstw UE
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pod uwage doéwiadczenia spoleczenstw pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
szczegblnie istotne wydaje sie prawo obywateli UE do pracy i swobodnego
przemieszczania na terytorium Unii Evropejskiej.

4. Wnioski

Zgodnie z wynikami pierwszej edycji sondazu opinii publicznej EB w pafistwach
kandydujacych do UE, poparcie dla czionkostwa w tych krajach ksztaltuje si¢ na
wyzszym poziomie, niz wéréd obecnych czlonkéw Unii (réznica 5 punktow
procentowych). Wiekszoéé badanych byla zdania, ze korzysci wynikajace z czlonkostwa
przewyiszaja koszty zwiazane z jego uzyskaniem. Jako korzysci wymieniano przede
wszystkim: prawo do podjecia pracy i studiowania w dowolnym kraju UE, prawo do
swobodnego podrézowania do krajow UE, prawo do czynnego i biemego prawa
wyborczego w lokalnych wyborach.

Nalezy podkreslié, ze oczekiwania te w ciagu pierwszych kilku lat czionkostwa w Unii
Europejskiej nie zostang spelnione: w trakcie negocjacji uzgodniono kilkuletni okres
przejsciowy w dostepie do rynku pracy w UE dla obywateli pafstw kandydujacych.
Takze kontrole graniczne mig¢dzy obecnymi i nowymi padstwami Unii nie zostang
zniesione w momencie rozszerzenia. Podkre$lana przez wigkszo$é ankietowanych
swoboda podrézowania napotka w pierwszym okresie cztonkostwa na przeszkody — co
najmniej kilkuletnie funkcjonowanie kontroli granicznych, ktérych zniesienic wymaga
jednomysinej decyzji sygnatariuszy Ukfadu z Schengen.

Proces rozszerzenia Unii Europejskiej oznacza niemal podwojenie liczby jej cztonkéw,
Przyjecie do UE kilkunastu paistw o nizszym poziomie rozwoju gospodarczego niz
érednia dla UE budzi zatem wiele obaw - zaréwno wsréd obywateli panstw
kandydujacych, jak i panstw czlonkowskich.

Wsr6éd obaw wymieniane sa wysokie koszty zwiazane z dostosowaniem do wymogow
czlonkostwa w Unii (pafstwa kandydujace) lub koniecznos$cia utrzymania zasady
solidamosci pomigdzy krajami UE (obecne pasistwa czlonkowskie). Podobne obawy
dotycza ~ 2z jednej strony — niskiej konkurencyjnosci rolnictwa w krajach kandydujacych
w stosunku do rolnictwa w UE, a z drugiej strony — nakladéw potrzebnych na objecie
nowych czlonkéw zasadami Wspélnej Polityki Rolnej. Ankietowani z krajéow Unii
obawiajg sie takze znacznego naplywu tanszych pracownikow z panstw kandydujacych,
w ktérych z kolei dostep do wspdlnotowego rynku pracy postrzegany jest jako szansa
podwyzszenia kwalifikacji i zdobycia bardziej interesujacego zatrudnienia.

Badani w panstwach kandydujacych podkreslali mozliwosé poprawy ,jakosci zycia” w
wyniku przystapienia do UE — szczegélnie w przypadku mlodziezy. Wigkszo$¢ Polakéw
byla np. zdania, ze na rozszerzeniu UE najwigce) skorzystaja osoby wladajace jezykami
obcymi, politycy, miodzi ludzie oraz dzieci. Wejscie do UE postrzegane jest zatem jako
szansa przede wszystkim dla tych, kiérzy beda w stanie konkurowa¢ na jednolitym rynku.
Dotyczy to szczegdinie ludzi miodych, ktérzy wchodza w zawodowe Zycie ze
znajomoscia co najmniej jednego jezyka obcego.

Najwazniejsze dla ankietowanych Zrédia informacji na temat rozszerzenia i warunkow
czlonkostwa kraju w Unii Europejskiej to: telewizja, radio i dzienniki, a w mniejszym
stopniu internet, ksiazki i broszury na temat integracji. Jednoczesnie wigkszosé badanych
poziom poinformowania o tym procesie ocenila jako niewystarczajacy. Konieczna jest
zatem intensywna kampania informacyjna w wigkszosci krajéw kandydujacych do UE,
takze w Polsce. Kampania ta powinna przyczyni¢ si¢ do zwickszenia zakresu wiadomosei
dotyczacych integracji europejskiej, aby decyzja podejmowana w referendum przez
obywateli Polski wynikala ze racjonainej oceny pozytywnych i negatywnych aspektéw
przystapienia panstwa do Unii Europejskiej oraz konsekwencji odrzucenia czlonkostwa.
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