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Przygotowania Danii do prezydencji w UE
— konsekwencje dla Rzeczpospolitej Polskiej

Joanna Boguslawska

1. Przygotowania programowe — 2. Przygotowania organizacyjne - 3. Konsekwencje duniskiej
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej dla Rzeczpospolitej Polskiej — prognoza

1 lipca 2002 r. Dania po raz szosty od momentu przystapienia do Wspolnoty Europejskiej
(1973 r.) obejmie Urzad Przewodniczacego w Radzie Unii Europejskiej. Prace poprzedzajace
przejecie przez Danig prezydencji w Radzie UE obejmuja;

- przygotowanie programowe polegajace na opracowaniu przez rzad dudski planu pracy
oraz na wskazaniu, ktdre z realizowanych przez UE przedsigwzigé w drugiej polowie

2002 r. stanowi¢ beda najwazniejsze lub wazne zadania dia duniskiego rzadu;

— przygotowanie organizacyjne polegajace na wdrozeniu Danii, juz na kilka miesi¢cy
przed przejeciem prezydencji, w prace zwiazane 2z pelnieniem Urzedu
Przewodniczacego.

1. Przygotowania programowe

27 listopada 2001 r. wladz¢ w Danii obja} mniejszoéciowy rzad koalicyjny, w skiad
ktérego weszia Dunska Partia Liberalna — Venstre (V) oraz Konserwatywna Partia Ludowa
(KF). Premierem Danii zostat przywodca liberaléw Anders Fogh Rasmussen. W pierwszym
dokumencie po$wigconym przyszlej polityce — Government Platform 2001, rzad przedstawit
swoje stanowisko wobec Unii Europejskiej oraz zaprezentowal najwaimiejsze zadania do
zrealizowania podczas prezydencji w Radzie UE. Wigkszo$¢ z zawartych we wspomnianym
dokumencie tez jest powtdrzeniem gidwnych zatozeth programowych dunskiej prezydencji
przedstawionych w sierpniu 2001 r. w dokumencie The Danish Goverment, August 2001
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przez poprzedni rzad Nyrupa Rasmussena’. Oznacza to, iz w Danii, mimo zmiany rzadu,
zachowana zostala ciaglos¢ gléwnych wytycznych polityki europejskiej. Za najwazniejsze
zadanie do zrealizowania podczas pelnienia Urzgdu Przewodniczacego, rzad Danii uznat
rozszerzenie UE. Inne wymieniane w dokumentach zadania, jak: dalszy rozwdj polityk
wspolnotowych, reprezentowanie UE na zewnafrz, debata nad przyszioscia UE, etc.,
okreslone zostaly jako wazne.

Rozszerzenie UE

Zgodnie z ,,mapa drogowa” Komisji Europejskiej podczas trwania duniskiej prezydencji
przypada koncowa faza negocjacji akcesyjnych z dziesigcioma panstwami kandydujacymi.
Rzad Fogha Rasmussena podkreSla, iz dolozy wszelkich staran by doprowadzi¢ do
zamknigcia na szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. zainicjowanego
w 1993 r. rébwniez w Kopenhadze, (gdy sformulowano tzw. kryteria kopenhaskie), procesu
integracji UE z dziesigcioma panstwami kandydujacymi. Duza wagg dla dudskiego rzadu ma
réwniez przewodnictwo w pracach Komitetu, powolanego dla przygotowania do kofica 2002
r. projektu Traktatu Akcesyjnego dla dzesieciu panstw kandydujacych. Zakoficzenie w
ustalonym terminie prac nad wspomnianym dokumentem jest jednym z warunkéw przyjecia
1 stycznia 2004 r. nowych panstw do UE.

Rozwdj wybranych polityk wspolnotowych
Dania wymienia Wspoing Polityke Rolna, ktorej reforma, zdaniem dunskiego rzadu,

stanowi warunek przezwyci¢zenia probleméw zwigzanych z BSE, pryszczycs, oraz

przygotowania UE do rozszerzenia i do nowej rundy negocjacji z WTO. Na drugim miejscu

Dania stawia prace nad nowymi zalozeniami wspdinej polityki rybolowstwa, ktore powinny

zostaé zakoiiczone podczas dunskiej prezydencji. Wamme dla dunskiego rzadu jest tez

zakonczenie prac nad ustaleniem wspolnego stanowiska panstw cztonkowskich w sprawie

zapobiegania famaniu wspélnotowego prawa azylowego. Réwniez ochrona srodowiska, a w

szczegolnosci wzmocnienie wspdlpracy panstw czlonkowskich w dziataniach na rzecz

ochrony srodowiska stanowi wazne zadanie dla dunskiego rzadu. Ponadto Dania duza wagg
przyklada do prac nad rozwojem wspélnotowej polityki konsumenckiej oraz poprawa
bezpieczenstwa zywnosci. Rzad duriski zamierza réwniez zrealizowa¢ harmonogram prac
przypadajacych na druga potowg 2002 r. dotyczacych ,,pakietu podatkowego” (1ax package)
oraz wewnetrznego rynku ustug finansowych (plan dzialania przyjgty podczas szczytu Rady
Europejskiej w Sztokholmie w marcu 2001 r.), w tym europejskiego rynku ubezpieczen.
Inne waime zadania dunskiej prezydencii to:

— reprezentowanie UE na Swiatowym Szczycie nt. Zréwnowazonego Rozwoju, ktdry
odbgdzie si¢ w drugiej polowie 2002 r. w Poludniowej Afryce oraz podczas szczytu
ASEM (dsia — Europe Meeting) w Kopenhadze. Réwnie wazne dla Danii bgdzie
reprezentowanie interesow UE podczas kolejnej rundy negocjacji z WTO;

— czynne uczestniczenie w debacie nad przyszloécig UE oraz zachecanie do szerokich
dyskusji;

— kontynuowanie prac nad reforma instytucjonalng w Unii Europejskiej, w
szczegolnosci nad reforma Komisji Europejskiej;

— wprowadzenie w Zycie ,planu dziatania” dla Wymiaru Pélnocnego UE, ktéry dotyczy
wspoipracy siedmiu krajéw: Islandii, Norwegii, Litwy, Lotwy, Estonii, Polski i
Federacji Rosyjskiej m.in. w dziedzinie ochrony srodowiska, energii, infrastruktury
oraz rozwoju spolecznego.

2. Przygotowania organizacyjne

Przygotowania organizacyjne Danii do przejgcia przewodnictwa w Radzie Unii
Europejskiej opieraja si¢ na trzech elementach:

»  Poul Nyrup Rasmussen jest liderem Dufiskie) Partii Socjaldemokratycznej, kidra przez dziewigé kolejnych lat (1993 -
2002 ) wraz z Nyrupem Rasmussenem, jako premicrem, sprawowata rzady w Danii.
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— polrocznej wspélpracy z Hiszpania - paistwem pelniacym od 1 stycznia 2002 r.
Urzad Przewodniczacego w Radzie UE. Od 1 stycznia 2002 r. przez sze$¢ miesigcy
Dania zobowiazana jest, na podstawie decyzji Szczytu w Helsinkach w 1999 r., do
bliskiej wspolpracy (cooperation in day-to-day work) z Hiszpania - paristwem
sprawujacym w tym okresie Urzad Przewodniczacego,

- trwajacej rok wspélpracy w ramach tzw. Trojki. Od 1 stycznia 2002 r. Dania
zobowiazana jest do uczestniczenia w pracach tzw. Trojki, skladajacej sig z dwu
panstw pehiacych kolejno Urzad Przewodniczacego, Komisji Europejskiej oraz
Wysokiego Przedstawiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Wspdlpraca Trojki ma na celu zaangazowanie panistwa nastepnego w Kolejnosci do
przejecia prezydencji w prace prowadzone giéwnie w ramach drugiego filaru UE,
a w szczegdlnosci w kontakty Unii Europejskiej z krajami trzecimi. Wspdlpraca
wramach Trojki jest szczegdlnie wazna w przypadku Danii, gdyz paistwo to nie
uczestniczy m.in. we Wspdlnej Europejskiej Polityce Bezpieczefistwa i Obrony
(WEPBiIO) oraz w trzecim etapie Unii Gospodarczo~Walutowej (UGW)’ . W tej
sytuacji, zgodnie z decyzja Rady Unii Europejskiej z 1992 r. z Edynburga (w sprawie
szczegodlnej sytuacji Danii), po przejeciu przez Danig przewodnictwa w UE, Grecja -
panstwo, ktore wejdzie 1 lipca 2002 r. w skiad Trojki, zastapi Danig w kierowaniu
pracami, ktdre dotyczy¢ beda WEPBIO oraz UGW;

— wspoblpracy nad programami, ktére obejmujg swym zasiggiem wigcej niz jedna
prezydencje (rolling work programmes). Przygotowania Danii do przejecia
prezydencji w Radzie UE obejmuja réwniez wspolprace (od 1 stycznia 2002 r.)
z innymi prezydencjami (w tym przypadku 2z Beigia, ktéra pemifa Urzad Przewodni-
czacego w drugiej potowie 2001 r. i Hiszpania) nad dlugookresowymi programami
(rolling work programmes) dotyczacymi gléwnie zagadnienn zwiazanych z rynkiem
wewnetrznym oraz polityka przemyslowa Unii Euvropejskiej. Dokumenty te wyzna-
czaja diugookresowe zadania do realizacji w wyzej wymienionych dziedzinach oraz
okreslaja terminy wprowadzenia ich w Zycie przez nastepne prezydencje.

Wyzej przedstawiony mechanizm wspolpracy, w ktorym rzad Fogha Rasmussena jest
zobowiazany uczestniczy¢ przez p&t roku przed przejeciem prezydencii, ma na celu
wdrozenie Danii w biezace prace Rady Unii Europejskiej. Jak wskazuje praktyka, to wlasnie
tego typu zagadnienia stanowia wigkszosé (ponad 80%) zadah wykonywanych przez kazde
panstwo pelniace Urzad Przewodniczacego Rady UE.

3. Konsekwencje duiskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej dla Rzeczpospolitej
Polskiej — prognoza.

Prognoza obejmuje okres sprawowania przez Dani¢ prezydencji w Radzie Unii
Europejskiej, czyli drugie poirocze 2002 r. i zaklada, iz dunski rzad realizowaé bedzie
przyjete w okresie przygotowan wyzej przedstawione zadania.

Analizujac konsekwencje, jakie dunska prezydencja bedzie miala dla Polski, nalezy
przede wszystkim wzigé pod uwage wplyw rzadu Fogha Rasmussena na przebieg
negocjacji akcesyjnych. Na kilka miesigey przed przejeciem przewodnictwa w Radzie
UE, rzad dunski otwarcie méwil o swej determinacji by podczas szczytu Rady
Europejskie) w Kopenhadze w grudniu 2002 r. zapoczatkowany zostal nastgpny etap
procesu akcesyjnego — czyli przyj¢cie, podpisanie, a nastgpnie ratyfikacja Traktatu
Akeesyjnego (jeden dokument dla dziesigciu panstw). Wyznaczone przez duniski rzad
zadania do zrealizowania w czasic pelnienia Urzgdu Przewodniczacego oraz deklaracje
skladane przez premicra Fogha Rasmussena nt. rozszerzenia UE, jako najwaznigjszego ze

2 Mechanizm Trojki funkcjonuje na podstawie Art. 18 (4) Traktatu o Unii Europejskicj. Traktat Amsterdamski
wprowadzil zmiany w skladzie Trojki wylqczajac z nicj pafstwo, ktére zakoficzylo prezydencje w Radzie Unii
Europejskie).

3 Dania na podstawic protokotu nr § do Traktatw o Unii Europejskicj nic bierze udzialu w dzialaniach okredlonych wart, 13 ust |
i at, 17 TUE ,smajacych odniesicnia w dzicdzinic polityki obranncj”, przy czym nie bedzic przeszkadzaé w rozwoju
wspblpracy migdzy pozostalymi pafistwami czlonkowskimi. Dania na podstawie zawariej w protokotach ar 1) j 12 do Traktatu
o Unii Ewropejskiej klauzuli opr — our nie uczesiniczy ink2e w trzecim ctapic Unii Gespodarczo — Walutowej.
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wspomnianych zadan, stanowia wazng informacje dla Polski, gdyz wskazuja, iz ostatnia
faza negocjacji przebiega¢ bedzie pod znakiem mobilizacji wysitkéw dunskiego rzadu,
zmierzajacych do przyjecia w 2004 r. nowych panstw do UE'. Wiele bedzie jednak
zalezalo od tego, czy rzad Fogha Rasmussena zdola przezwycigzy¢ trudnosci, ktdre
towarzyszy¢ beda negocjacjom w sprawie takich obszaréw negocjacyjnych, jak:
rolnictwo, polityka regionalna, czy finanse i budzet. Rozmowy dotyczace wspomnianych
zagadnien wymagaé bgda bowiem wypracowania trudnych, kompromisowych stanowisk
pomig¢dzy krajami czlonkowskimi, a takze pomig¢dzy UE a paristwami kandydujacymi.

Sposrdd wyzej wymienionych spraw, ktére negocjowane beda podezas trwania durskiej
prezydencji, na szczeg6lna uwage zastuguje rolnictwo, gdyz istnieje tu wyrazna sprzeczno$é
intereséw pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz kandydujacymi. Uzgodnienie
kompromisowego stanowiska w tej sprawie bedzie mialo kluczowe znaczenie dla dalszego
przebiegu negocjacji akcesyjnych. Szczegdlnie waime dla negocjacjt w sprawie rolnictwa
bedzie stanowisko panstw czionkowskich wobec finansowych aspektow wprowadzenia
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) w nowych panstwach cztonkowskich.

Panistwa UE zobowigzane sa do zaprezentowania podczas dunskiej prezydencji swojego
stanowiska wobec przedstawionych przez Komisj¢ Europejska w styczniu 2002 r. propozycji
w sprawie udzialu nowych cztonkéw, w tym Polski w wydatkach z budzetu UE. Chodzi tu
w szczegOlnosct o fundusze z budzetu UE, ktore Komisja Europejska zaoferowala na
finansowanie WPR w nowych krajach czlonkowskich. Wspomniane propozycje spotkaly si¢
z krytyka zaréwno panstw czlonkowskich (w szczegdlnosci Niemiec, Wielkiej Brytanii,
Holandii i Szwecji), ktore przeciwne s przyznaniu nowym czionkom dopfat bezposrednich
dla rolnikéw, jak 1 panstw kandydujacych, ktére domagaja si¢ pelnego objecia ich rolnictwa
zasadami WPR. Dodatkowym elementem, ktéry komplikuje rozmowy jest zglaszana przez
wiekszos¢ krajéw czionkowskich potrzeba przeprowadzenia, jeszcze przed planowanym na
2004 r. rozszerzeniem, reformy WPR, ktérej podstawowym elementem byloby odejscie od
stosowania doplat bezposrednich dla rolnikow,

W tej sytvacji waine jest stanowisko Danii, ktéra jako panstwo pelnigce Urzad
Przewodniczacego bedzie mieé istotny wplyw na przebieg rozméw dotyczacych negocjacii
akcesyjnych w sprawie rolnictwa oraz zmian w funkcjonowaniu WPR. Rzad Fogha
Rasmussena stoi na stanowisku, iz prace nad reformg WPR nie mogg zakiéci¢ programu
negocjacji akcesyjnych. Dania podkresla réwniez, iz reforma WPR nie moze zostaé
przeprowadzona kosztem opozmienia rozszerzenia UE. Wyzej przedstawione stanowisko
dunskiego rzadu jest zgodne z polskimi interesami, nie mozna jednak przewidzie¢, czy Danii
uda si¢ rozgraniczyé rozmowy w sprawie reformy WPR od negocjacji akcesyjnych
dotyczacych rolnictwa. Je$li rzad Fogha Rasmussena nie zdofa tego dokonaé, moze dojéé do
zablokowania negocjacji, czego nastgpstwem moze byé opdznienie planowanego na 2004 r.
rozszerzenia.

Pozostale zagadnienia, ktére znalazty si¢ wsréd zadan duriskie) prezydencii nie beda miaty
znacznych konsekwencji dla Polski. Wiele wskazuje bowiem, iz Dania skoncentruje swoje
prace glownie na rozszerzeniv UE oraz reformie WPR. Pozostale zadania dunskiej
prezydencji, zdaniem ekspertow, maja raczej znaczenie symboliczne i pozostang w drugiej
polowie 2002 r. ,,w cieniu”, Jedynym zagadnieniem, ktre moze podczas trwania duriskiej
prezydenc)i nabraé duzego znaczenia jest problem ewentualnej eskalacji konfliktu izraelsko-
palestynskiego, ktéry moze przenie$¢ uwagg panstw czlonkowskich ze spraw biezacych na
problem bezpieczefistwa na Bliskim Wschodzie. Trudno jednak w chwili obecnej
przewidzie¢, jakie konsekwencje konflikt ten bgdzie miat dla przebiegu dunskiej prezydenci,
a tym samym dla Polski.

! Zob. K. Balon, S. Dgbski, M. Krzysztofowicz, Rozszerzenie UE a stanowisko Danti, Biuletyn PISM", Nt 64 - 2002
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