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1. Definicje uwarunkowai i zagrozen bezpieczenstwa w dokumentach

Zalozenia i cele dotychczasowej polityki obronnej Litwy byly sformutowane w dwéch
dokumentach o charakterze politycznym. Pierwszy z nich — ,,Strategia wojskowej obrony
Litwy” zostal w pazdzierniku 2000 r. zatwierdzony przez ministra obrony narodowe;j,
a péiniej zaakceptowany przez Radg¢ Obrony Panstwa RL (w skiad ktérej wchodza:
prezydent, premier, przewodniczacy parlamentu i przewodniczacy komisji sejmowej do
spraw obrony narodowej). Drugim, waznym dla polityki obronnej dokumentem jest
»Porozumienie parlamentarnych partii Litwy w sprawic polityki obrony Litwy na lata
2001-2004”. Zawarly je w maju 2001 r. wszystkie reprezentowane w Sejmie RL partie.

»otrategia wojskowej obrony Litwy” jest katalogiem celow posrednich, ktére mialy
zapewni¢ skuteczng obrong kraju w razie agresji, opisem podstaw i zasad prawnych
regulujacych uzycie sit zbrojnych, oraz programem rozwoju systemu obronnosci. Autorzy
koncepcji litewskiej polityki obronnej wzigli pod uwage uwarunkowania i zagrozenia
geopolityczne. Z tego punktu widzenia dokonano oceny sytuacji kraju, uwzgledniajac
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najblizsze jego otoczenie. Za zasadniczy czynnik zapewniajacy bezpieczenstwo na calym
kontynencie, w tym — w regionie baltyckim — uznano obecnos¢ NATO i jego wspolpracg
z Unia Europejska oraz zaangazowanie Stanéw Zjednoczonych w bezpieczenstwo
Europy. Po rozszerzeniu NATO w 1999 r., Litwa uzyskatla bezposredni kontakt z obsza-
rem Sojuszu, co uznano za czynnik korzystnie wplywajacy na bezpieczenstwo RL. Litwa
lezy w sasiedztwie Estonii i Lotwy oraz krajéw skandynawskich (tak w tekscie
»Strategii...””), ktére uznano za obszar stabilny, bez potencjatu zagrozen dla bezpieczen-
stwa Litwy. Zaznaczono, ze — podobnie jak Litwa — Estonia i Lotwa daza do wejscia do
NATO. Okreslono je (podobnie jak Polske) jako te ,,z ktérymi Litwa realizuje wsp6lne
projekty wzmacniania bezpieczenstwa i obronnosci”.

Litwa sgsiaduje ze Wspdlnota Niepodleglych Panstw, a $cislej — z potaczonymi
w zwiazek Rosjg i Bialorusiag. WNP jest postrzegana jako obszar, z ktérego potencjalnie
moze pochodzi¢ zagrozenie bezpieczenstwa Litwy, gdyz ,.charakteryzuje ja brak stabilnej
demokracji, trudny do przewidzenia rozwdj polityczny, wysoki poziom militaryzacji,
brak mechanizmu demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, osrodki konfliktéw
zbrojnych”. Trzeba jednak podkreslié, ze prawdopodobienstwo ataku militarnego na
terytorium Litwy oceniono w dokumencie jako ,bardzo male”. Nie ma w nim mowy
o innych zagrozeniach, ktdre zostaly dostrzezone szczegélnie po 11 wrzesnia 2001 r.

2. Odpowiedz na zagrozenia — koncepcja obrony

Integracja z NATO, w tym osiagni¢cie zdolnosci do kolektywnej obrony w jego
ramach, jest gtéwnym celem litewskiej polityki obrony, ktdrego realizacja skupia obecnie
najwiecej uwagi politycznej. Proba calosciowej odpowiedzi na potencjalne zagrozenia
jest dazenie do wiaczenia kraju do sfery bezpieczenstwa, zwiazanej z obecnoscia NATO.
Stad celem polityki obronnej jest rozw¢j i reforma sit zbrojnych w takim kierunku, by
mogly ,,wspéldzialaé z, lub wewnatrz, NATO”.

”

W ,Strategii wojskowej obrony...” zadeklarowano trzy zasady polityki obronne;:
demokratyczna kontrola nad armia, odstraszanie i powszechna obrona. Kwesti¢
demokratycznej kontroli nad silami zbrojnymi reguluje konstytucja i odpowiednie
ustawy. Pozostale dwie sa formutowane tak, ze w praktyce ich sens wilasciwie si¢
pokrywa: ,Istota odstraszania jest zalozenie, ze w razie ataku, Litwa bedzie si¢ broni¢ bez
wzgledu na charakter ataku i liczebno$¢ atakujacych sit, i niezaleznie od tego, czy i kiedy
uzyska pomoc miedzynarodowa. Efektywno$¢ odstraszania opiera si¢ nie tylko na
potencjale wojskowym, /.../ ale takze na gotowosci wszystkich obywateli do bezwarunko-
wego i powszechnego oporu, zbrojnego lub nie”. Taka koncepcja obrony uwzglednia jako
jedyna ewentualnosé atak bronig konwencjonalna, w celu zajgcia terytorium kraju,
i w praktyce oznacza wojne partyzancka. Taki zapis stanowi odwolanie do etosu wojny
partyzanckiej lat 1944-1953 i wskazuje, ze autorzy koncepcji postugiwali si¢ analogiami
z okresu wojennego i bezposrednio powojennego do oceny wspodlczesnej sytuacji
bezpieczenstwa swojego kraju.

3. Realizacja koncepcji i celéw

Giéwny cel polityki obronnej — przystapienie do NATO - jest zarazem priorytetem
polityki zagranicznej Litwy. Dazenie do niego wymagalo jednoczesnych, powaznych
wysitkéw i dzialan politycznych wewnatrz kraju. Do najwazniejszych z nich nalezy
zawarcie porozumicnia migdzy partiami politycznymi w maju 2001 r., o ktérym juz byla
mowa. Najistotniejszym jego elementem jest zobowiazanie do dazenia do cztonkostwa
w NATO. Partie zadeklarowaly przygotowanie niezbgdnych ram prawnych oraz
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odpowiedniego zwigkszania wydatkéw na obrong do 2% PKB, i utrzymaniu ich na takim
poziomie w latach 2003 i 2004. Tak uzyskane srodki majg by¢ przeznaczone na
ksztalcenie kadr i doskonalenie wlasnego systemu ksztalcenia, polepszenie warunkow
odbywania stuzby wojskowej, udoskonalenie systemu zarzadzania, kontroli i {acznosci
(3C), stworzenie systemu obrony powietrznej, rozwdj systemu logistycznego,
unowoczesnienie uzbrojenia oraz rozbudowe infrastruktury obronnej. Do konca 2002 r.
ma powsta¢ batalion, zdolny do wspéldzialania z NATO poza granicami kraju, a do 2006 r. —
elitarna brygada o takich zdolnosciach. ,,Porozumienie parlamentarnych partii Litwy...”
nie jest aktem prawnym, a czysto politycznym zobowiazaniem. Dotychczas jest
realizowane, i deklaratywnie zadne z ugrupowan nie wylamalo si¢ z niego. W praktyce
niektorzy parlamentarzysci rzadzacej koalicji postuluja referendum w sprawie
przystapienia do Sojuszu. Tego rodzaju inicjatywy polityczne moga by¢ odczytane jako
zachwianie w determinacji, z jaka Litwa, bgdaca jednym z gléwnych kandydatow,
dotychczas zabiegala o przyjecie do NATO.

Zadania zwiazane z obronno$cia kraju sa réwniez realizowane poprzez rozwoj
stosunkéw z sgsiadami. Swoje dazenia do NATO Litwa oparla w duzej mierze na
wspolpracy z Polska, uzyskujac poparcie polityczne oraz zapoczatkowujac integracje
wojskowa. Datuje si¢ ona od lat 1996-1997. Najpierw Litwa uzyskala mozliwosci
szkoleniowe oraz bezplatne dostawy sprzgtu wojskowego i uzbrojenia, pdzniej powstat
wspolny Polsko-Litewski Batalion. Dalszy rozwdj wspoélpracy reguluje bilateralna
umowa z lutego 2001 r., ktéra zaklada m.in. stworzenie zintegrowanego systemu obrony
powietrznej i wymiane informacji poufnej.! Podobna wspblprace prowadzi Litwa
z Estonia i Lotwa. Politycznie jest ona jednak dia Litwy trudniejsza, niz wspéldziatanie
w dziedzinie obronnosci z Polska. Litwa wyraznie przedklada wlasny interes obronny nad
zbiorowe bezpieczenstwo panstw baltyckich. W celu zapewnienia sobie drogi prawne;j
i politycznej do NATO, Litwini pierwsi ze wszystkich krajéw baltyckich uregulowali
stosunki z Rosja, podpisujac umowg o granicy, zas w marcu 2001 r. prezydent Adamkus
zlozyl wizytg w Moskwie. Jest to znamienne, gdyz dotychczas spotkania politykéw
estoniskich i fotewskich z rosyjskimi na tak wysokim szczeblu nie mialy miejsca.
W dodatku kwestie granic Estonii i Lotwy z FR sa obecnie na znacznie nizszym poziomie
uregulowania, niz te same sprawy w stosunkach litewsko-rosyjskich. Te, i podobne
dzialania, podje¢la strona litewska demonstrujac, ze RL ma dobre stosunki z wszystkimi
sasiadami. Swiadomie pozostawiono battyckich partneréw niejako w tyle. Wydaje sig, ze
Litwini dazyli do zapewnienia sobie w ten sposob miejsca w NATO w przypadku, gdyby
przyjeto opcje rozszerzenia o tylko jeden kraj battycki.

Jednak i realia geopolityczne, i polityka integracyjna Sojuszu stymuluje wspotpracg
wojskowg trzech panstw. W 1994 r. Estonia, Litwa i Lotwa utworzyly Sojusz Baltycki,
przewidujacy stworzenie wspdlnego systemu obrony przeciwlotniczej i ochrony granic
oraz $cislag wspélpracg wywiadow. W ramach tych uméw dziala np. wspélne centrum
obserwacji przestrzeni powietrznej, obshigiwane przez wspolna, estonsko-litewsko-
-fotewska jednostk¢. Z punktu widzenia litewskiej obronnosci oraz ze wzgledéw
ekonomicznych taka wspolpraca bedzie dla RL konieczna, nawet gdyby rozwdj
stosunkéw politycznych z Estonia i Lotwa za nia nie nadazal.

Przez ostatnie lata, litewskie sity zbrojne intensywnie przygotowywaly si¢ do integracji
z NATO, realizujac kolejne ctapy wymogdéw warunkujacych przyszie czlonkostwo.
W ciagu ostatnich miesi¢gcy podjgto dzialania polityczne i inwestycje z tym zwiazane,
a bedace realizacja zalozen ,,Strategii...” z 2000 r. W styczniu 2002 r. Sejm RL przyjat
w nowej redakcji Ustawg o operacjach miedzynarodowych, éwiczeniach wojskowych
i innych przedsigwzigciach. Umozliwia ona udzial litewskich zolnierzy w operacjach
obrony kolektywnej i podobne dzialania wojsk sojuszniczych na terenic Litwy, oraz tryb
podejmowania odpowiednich decyzji. Zmieniona ustawa stanowi podstawe¢ prawng do
pelnego wspodldzialania litewskich wojsk wewnatrz NATO i wejdzie w Zycie wraz z datg

! Wigcej na temat wspélpracy polsko-litewskicj w dziedzinie bezpieczenstwa [w:] B. Gorka-Winter, Pol-
sko-litewska wspdlpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. ,Polski Przeglad Dyplomatyczny™, t. 1 nr 2(2) 2001
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przystapienia Litwy do Sojuszu. W marcu 2002 r. eksperci NATO pozytywnie ocenili
litewski system ochrony informacji. W grudniu 2001 r. rzad litewski podjal decyzje
o zakupie amerykanskiego systemu obrony przeciwczolgowej Juveline. Obecnie
dyskutowany jest zakup nowoczesnego systemu obrony przeciwlotniczej Stinger.
W kwietniu 2002 r., decyzja ministrow obrony narodowej i ochrony zdrowia, stworzono
Polaczone Naukowe Centrum Medyczne, majace udziela¢ pomocy medycznej w sytu-
acjach kryzysowych. Ma ono do 2004 r. zapewniony coroczny staly budzet z minister-
stwa obrony (3 min It, czyli ok. 3 mln PLN) W zalozeniu ma ono dziata¢ w sytuacjach
zagrozen i kryzyséw ekologicznych, ale bedzie tez zdolne do udzielania pomocy np.
w przypadku ataku bronia chemiczna czy bakteriologiczna.

Na spotkaniu w Brukseli (22 kwietnia 2002 r.) oceniono pozytywnie ostatni etap
przygotowan Litwy do integracji z Sojuszem. Litwa przedstawila tam takze nowa
»otrategie bezpieczenstwa narodowego”, niedawno zaakceptowang przez rzad. Ma ona
rang¢ prawng i polityczna wyzsza od dokumentdéw dotychczas okreslajacych litewska
polityke obronng. Ministerstwo Obrony Litwy (dost. Ministerstwo Ochrony Kraju)
przygotowalo nowa ,,Strategi¢ bezpieczeristwa narodowego”, ktérg 22 kwietnia 2002 r.
zaaprobowal rzad, zas 29 maja 2002 r. zatwierdzit Sejm RL. Nowa ,Strategia...”
potwierdza dotychczasowe zalozenia reformy sit zbrojnych. Realizacja reformy i koszty
przystapienia do NATO wymagaja utrzymania finansowania na poziomie 2% PKB, takze
po roku 2004. W tym celu rozwazane jest przediuzenie podpisanego przez partie
polityczne porozumienia.

4. Perspektywy

Podczas spotkania w Brukseli (kwiecien 2002 r.), na ktérym oceniono ostatni etap
formalnych przygotowan Litwy do czlonkostwa, przedstawicieli RL zapytano, w jakich
dziedzinach ich kraj méglby zadeklarowaé specjalizacjg w ramach wspétpracy w NATO.
Minister obrony wstepnie zaproponowat, ze moglaby to by¢ medycyna wojskowa. Ze
strony Sojuszu wyrazono oczekiwanie, ze Litwa zaangazuje si¢ w dialog NATO z Rosja
iinnymi krajami postsowieckimi, korzystajac ze swoich doswiadczen z przesziosci
i przyjmujac rolg swoistego ,,tlumacza”, ulatwiajacego partnerom z NATO zrozumienie
specyfiki tych krajow.

Litwa moze liczyé na zaproszenie do NATO w listopadzie 2002 r. W takim przypadku
jeden z dwéch zasadniczych celéw polityki obrony zostalby zrealizowany. Drugi —
zapewnienie rozwoju sil zbrojnych, zdolnych do wspdlpracy z sojusznikami — byiby
znacznie latwiejszy w realizacji. Jednak przedstawiciele litewskiego MON przestrzegaja
przed blednym przekonaniem, Ze po zaproszeniu Litwy do NATO tempo wysitkow
integracyjnych bedzie mozna zwolnié.

Odwrotny scenariusz mégiby sprowokowaé weryfikacje koncepcji polityki obrony,
ktéremu mogiby towarzyszy¢ spadek poparcia spoleczenistwa (obecnie ok. 60%) dla
cztonkostwa w NATO. Tym samym zahamowany lub oslabiony zostalby proces,
uznawany w litewskiej polityce obronnej za podstawowy dla obronnosci kraju —
integracja z Sojuszem. Stalo by si¢ tak nawet, gdyby zaproszenie Litwy do czlonkostwa
zostato formalnie odlozone.

Z dotychczasowych zalozen litewskiej polityki obrony oraz z deklaracji politykéw wynika,
2e Litwa, jako czionek NATO, opowiadalaby si¢ za utrzymaniem jak najbardziej militarnego
jego charakteru i jak najmnicjszego wplywu Rosji na jego funkcjonowanie. Ustalenia NATO-
Rosja z maja 2002 r. regulujq zakres wspdlpracy i wspdldecydowania, w ktérych bedzie
funkcjonowa¢ takze Litwa, jeéli stanie si¢ czlonkiem Sojuszu. Nowe ramy stosunkéw NATO-

Rosja uwazane s3 za czynnik sprzyjajacy przyjeciu Litwy do NATO.
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