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Szczyt G7/G8 w Kananaskis w Kanadzie

Stawomir Debski, Artur Gradziuk

G7 i ,Grupa O$miu” w latach 1976-2002. Pierwsze spotkanie przywodcow
najwyzej rozwini¢tych panstw odbylo si¢ w 1975 r. w Ramboutlle we Francji, gdzie
spotkali sit¢ przywodcy Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Wielkiey Brytanii, Francji,
Niemiec i Wloch, w celu oméwienia mozliwosci wspélpracy w przezwycigzaniu kryzysu
gospodarczego, jaki dotknal gospodarke $wiatowa na poczatku lat siedemdziesiatych.
Rok pdzniej sklad tego klubu zostat uzupelniony o Kanade. Tak powstala Grupa Siedmiu
czyli G7. Od 1977 r. na obrady zaczgto tez zapraszad przedstawicieli Unii Europejskiej —
przewodniczacego Komisji Europejskiej i premiera panstwa aktualnie sprawujacego
w UE przewodnictwo Rady Europejskiej. Grupa Siedmiu nie powolala stalego
Sekretariatu, jego role spetia instytucja dwunastomiesi¢cznej prezydencji, zmieniajacej
si¢ rotacyjnie. Panstwo przejmujace prezydencje organizuje kolejny szczyt, wypowiada
sie w imteniu grupy w kontaktach 2z innymi panstwami, organizacjami
migdzynarodowymt i pozarzadowymi.

Panstwo sprawujace prezydencj¢ i przygotowujace kolejng konferencje przywaodcow
panstw grupy, organizuje spotkania przygotowujace to wydarzenie. Biorg w nich udzial
specjalni przedstawiciele przywdodceow, potocznie nazywant ,,Szerpami”. Najczeseiej sq to
polityczni doradcy przywodcéw lub tez dyplomaci w randze ambasadora. Zadaniem
wozerpow” jest przygotowanie porzadku obrad zblizajacego si¢ szczytu, omoéwienie
wszystkich zagadnien, ktére beda dyskulowane przez przywddcow, uzgodnienie
stanowisk stron i wstgpne przygotowanie decyzji. Dzigki temu w trakcie szczytu,
przywodcy panstw mogg omawiaé wylacznic najwaznicjsze kwestic. Po zakonczeniu
szczytu, ,,Szerpowie™ nadzoruja wdrazanic podjetych przez przywodceow decyzji.

Poczatkowo G7 stanowila forum, na kidrym omawiano przede wszystkim zagadnienia
makroekonomiczne. Stopniowo zakres problematyki dyskutowanej w trakcie corocznych
spotkan przywddcdw G7 poszerzal sig, gldwnic o zagadnicnia polityczne i spoleczne.
Tendencja ta umocnila si¢ zwlaszcza po zakonczeniu ,zimnej wojny”. Jedny
z konsekwencji tego stanu rzeczy bylo pojawicnie si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych
dazenia Federacjt Rosyjskiej (FR) do uzyskania czlonkostwa w tej ekskluzywnej grupie.
Zabiegi prezydenta Borysa Jelcyna, zadajacego od Zachodu wsparcia dla reformujacej sig
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Rosji, zakonczyly si¢ czgsciowym sukcesem w 1997 r., gdy na szczycie w Denver Rosja
otrzymala zaproszenie do corocznego uczestnictwa w politycznej czgsci spotkan
przywodcow G7. W ten sposob powstala ,,Grupa Osmiv” w mediach nazywana G8.
Jednak najwazniejsze kwestie dotyczace zagadnien gospodarczych weiaz bylty omawiane
wylacznie w gronie G7, czyli bez udzialu Rosji.

Zakres konsuitacji w ramach G7 stopniowo si¢ powikazal stajac si¢ przy tym coraz
bardziej szczegélowym. W 1987 r. zdecydowano, 1z w podobnej formule Jak spotkama

przywodcow panstw, beda si¢ odbywaly spotkania ministréw finansow i prezesow
bankéw centralnych panstw Grupy Siedmiun. Do 1998 r. ministrowie finansow, podobnie
Jak i ministrowie spraw zagranicznych, uczestniczyli w szczytach G7 plus FR. Jednak
w trakcie szczytu w Birmingham podjeto decyzjg¢ o rozdzieleniu spotkan przywodcow od
spotkan ministrow finanséw i ministrow spraw zagranicznych, ktérzy od tego czasu
spotykaja si¢ osobno, przed szczytem przywddcow. Ministrowie finansow grupy G7
zbieraja si¢ cztery razy w roku, we wszystkich spotkaniach, z wyjatkiem ostatniego
_bezposrednio poprzedzajacego kazdy kolejny szczyt przywddedw, uczestnicza prezesi
bankdw centralnych. Rosja nie jest czlonkiem G7 ministréw finansow, ale czasem jest
zapraszana na ich obrady, gdy omawiane sa kwestie dotyczace gospodarki rosyjsklej

Nieregulamie odbywaja si¢ takze spotkania ministrow Sprawwd!lwoscn i spraw
wewnetrznych ,,Grupy O$miu”, a takZze ochrony s$rodowiska, pracy i zatrudnienia oraz
energetyki. Pafistwa ,,Grupy Osmiu” utworzyly takze dwie specjalne grupy ekspertow:
»Orupe Rzymska” do spraw kontr-terroryzmu (Counter-Terrorism Experts Group —
Roma Group), zbierajaca si¢ dwa razy do roku, oraz powolang w 1995 r. ,,Grupg
Lyonskqa” zajmujaca si¢ przestgpczoscia zorganizowang (Experfs Group on Transnational
Organized Crime — Lyon Group). W odpowiedzi na wydarzenia z 1| wrzesnia 2001 r.,
obie grupy ekspertow zostaly dolaczone do szczyldw ministréw spraw wewngtrznych
i sprawiedliwosci ,,Grupy Osmiu”.

W Kapanaskis 25 — 27 czerwca 2002 r. W kanadyjskim kurorcie Kananaskis
w stanie Alberta odbyl sig¢ kolejny szczyt przywodcéw G7, a nastegpnie pierwszy szczyt
G8. Gospodarzem i przewodniczacym szczytu byl premier Kanady Jean Chrétien.
Francj¢ reprezentowal prezydent Jacques Chirac, RFN — kanclerz Gerhard Schrider,
Wiochy — premier Silvio Berlusconi, Japonig¢ — premier Junichiro Koizumi, Wielkq
Brytani¢ — premier Tony Blair, Stany Zjednoczone — prezydent J.W. Bush, a UE —
przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi oraz premier Hiszpanii Jose Maria
Aznar (przewodnictwo w Radzie Europejskiej). Drugiego dnia obrad do tego grona
dolaczyl takze Wiladymir Putin, prezydent Federacji Rosyjskiej. Przywddcy panstw G7
postanowili poszerzyé grupe o FR, przeistaczajac ja w G8.

Obrady tegorocznego szczytu koncentrowaly si¢ wokot trzech zasadniczych zagadnien:
wzmacniania $wiatowego wzrostu gospodarczego i zréwnowazonego rozwoju, dyskusji
nad planem Nowego Partnerstwa dla Rozwoju Afryki (New Partnership for Africa’s
Development- NEPAD), a takze problemu zwalczania terroryzmu.

Pierwszego dnia szczytu przywéddey G7 (a zatem jeszcze bez udzialu FR) omawiali
aktualng sytuacje gospodarcza na Swiecie oraz perspektywy jej rozwoju. Gospodarki
panstw G8 stanowia facznie 48 % gospodarki $wiatowe) i uczestnicza w 49% $wiatowego
handlu, dlatego tez w sytuacji globalnego spowolnienia gospodarczego, obserwowanego
w ostatnim czasie, z zadowoleniem odnotowano prognoz¢ ogloszony wiosng 2002 r.
przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, przewidujgca, 2e s$wiatowy wzrost
gospodarczy osiggnic w 2002 r. poziom 2,8 % , wobec 2,5 % w roku minionym. Zgodnie
ze wspomniang prognoza, sygnaly ozywienia gospodarczego majgq wystapic przede
wszystkim w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, podezas gdy w ,strefie euro”, Wielkiej
Brytanii i Japonii najprawdopodobniej trzeba bedzic jeszeze na takie sygnaly poczekaé do
roku przysziego. Ministrowie ftnansow zalecili dwa tygodnie wezesniej podjecie dziatan
w polityce gospodarczej, wspierajacych wlasciwe funkqonowamc rynku kapitalowego,
towarowego i pracy oraz promujacych innOW'lcyjnoéé t przedsigbiorczo$é. Szczegdlna
uwaga powinna by¢ po§wigcona wzmocnieniu sektora finansowego, w celu optymalnego
wykorzystania zasobow kapitalowych oraz ochrony gospodarki narodowej przed
zewngtrznymi ,,szokami finansowymi”, Wyrazono takze nadzicje, ze stworzony zostanie
plan ozywienia gospodarczego Argentyny.

Na szczycie w Genui w 200! r przywddey kilku paistw afrykaiskich przedstawili
Nowa Inicjatywe Afrykanskq (New African Initiative), zawierajacq oceng aktualnej
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sytuacji w Afryce oraz katalog szczegSlowych przedsiewzieé, ktore powinny zostaé
podjete, aby sprostaé politycznym, ekonomicznym i spolecznym wyzwaniom stojacym
przed ludnoscia Afryki. Prace nad tym projektem byly kontynuowane, a w ich rezultacie,
przed tegorocznym szczytem zostal przygotowany nowy dokument nazwany: Nowe
Partnerstwo dla Rozwoju Afryki. Jego autorzy stwierdzili w nim, iz kontynent afrykanski
ma szans¢ na przezwycig¢zenie ubdstwa i biedy jesli przez najblizsze 15 lat PKB Afryki
bedzie rosnaé o 7 % rocznie. Aby bylo to mozliwe, powinno trafia¢ do Afryki - w formie
inwestycji zagranicznych - 64 mld dolaréw rocznie, jednoczesnie UE i USA powinny
otworzy¢ swoje chronione subwencjami rynki na towary afrykanskie, gtéwnie rolne.

Do Kananaskis, do udzialu w drugim dniu obrad, zaproszono Sekretarza Generalnego
ONZ Kofft Annana, pochodzacego z Ghany, oraz prezydentéw Republiki Poludniowej
Afryki — Thabo Mbeki, Senegalu — Abdoulaye Wade, Nigerii — Olusegun Obasanajo
i Algierii — Abdelaziza Bouteflika. Z ich udzialem przeprowadzono dyskusj¢ nad
projektem. Delegacja panstw afrykanskich wyrazita zgodg na poddawanie si¢ regularnym
ocenom przez ekspertéw, na przykiad z Komisji Gospodarczej ONZ ds. Afryki,
przyznano bowiem, Zze pomoc zagraniczna moze byé efektywnie wykorzystana jedynie
przez paiistwa silne, nie borykajace sig¢ z konfliktami etnicznymi. W Kananaskis zapadta
decyzja panstw G7, iz w ramach pomocy dla Afryki, zostanie przeznaczony dodatkowy
1 mld dolaréw na redukcj¢ zadluzenia panstw najubozszych. Prezydent W. Putin
zadeklarowal, iz Rosja takze zaoferuje niektorym panstwom afrykafiskim redukcje
zadluzenia. Postanowiono takze, ze 18 - 21 % przysziej pomocy finansowej, jakq udziela
Bank Swiatowy dla Afryki, bedzie przekazywana w formie darowizn, a nie poZyczek.
Srodki te maja byé przeznaczone na walke z HIV/AIDS, edukacj¢ oraz przezwycigzenie
skutkéw konfliktéw lokalnych. Deklaracja o dodatkowych srodkach finansowych na
redukcje zadluzenia panstw najubozszych jest o tyle istotna, ze panstwa te borykaja si¢
z obshiga zadluzenia w sytuacji spowolnienia gospodarki $§wiatowej i spadku na rynku
migdzynarodowym cen towaréw przez nie eksportowanych. Z drugiej strony, kwota
1 mld dolaréw wydaje si¢ dosy¢ skromna biorac pod uwage fakt, ze wiele krajow
afrykanskich wigce) wydaje na obshugg zadhuzenia niz na edukacje czy opieke zdrowotna.
Warto ponadto zaznaczy¢, ze kwota przeznaczona na pomoc Afryce bedzie nizsza niz
straty spowodowane doplatami do rolnictwa w paristwach G-7, w wyniku ktérych eksport
artykuldéw rolno-spozywcezych pochodzacych z Afryki jest o wiele mniejszy niz bylby w
warunkach wolnego handlu. Dlatego z pewnym rozczarowaniem mozna odnotowaé fakt,
ze podczas rozmdéw przywddcow najbogatszych panstw $wiata nie zapowiedziano
redukcji barier handlowych, postulowanej przez autoréw NEPAD.

W trakcie szczytu w Kananaskis dyskutowano takze generalny problemem zadhuzenia
krajow rozwijajacych sie. Temu zagadnieniu bylo m.in poswigcone spotkanie ministrow
finanséw G7 (14 - 15 czerwea 2002 r.). Jednym z gléwnych postanowien byt rozwoj
inicjatywy pod nazwa Heavily Indebted Poor Countries (HIPC), ktérej celem jest
redukcja zadhuzenia krajéw rozwijajacych sig. W ramach tej inicjatywy dotychczas
zredukowano okolo 40 mld dolaréw dlugu 26 najuboZszych panstw. Ministrowie
finanséw zapowiedzieli wspdlprace z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
i réznymi ofiarodawcami na rzecz promocji udziatu w inicjatywie HIPC, zwlaszcza
w finansowym wsparciu Funduszu Powierniczego HIPC. Celem tego funduszu jest
pomoc w utrzymaniu wiarygodnosci kredytowej panstw najubozszych.

Sprawa, ktora w najwigkszym stopniu absorbowala uwage przywddcéw G8 podezas
szczytu w Kananaskis bylo zwalczanie terroryzmu. W odpowiedzi na wydarzenie z 1}
wrzesnia 200] r. 6wezesna ,,Grupa Osmiun” aktywnie wlaczyla si¢ w dzialania w ramach
»koalicji antyterrorystyczne)” pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych. 19 wrzesnia
2001 r. panstwa dwezesnej ,,Grupy O$miu™ oglosily wspdlne stanowisko potepiajace
organizatoréw zamachéw w Nowym Jorku i Waszyngtonie, a ministrowic finanséw,
banki centralne, ministrowie spraw wewngtrznych t sprawiedliwosci oraz specjalne grupy
eksperckie: ,,Grupa Rzymska” i1 ,,Grupa Lyonska” przystapity do dzialah majacych na
celu wzmocnienie ,koalicji antyterrorystycznej”. W pazdzierniku 2001 r. zostat przyjety
The G7 Finance Ministers’ October 2001 Action Plan, ktéry m.in. przewidywal
zamrozenie kont bankowych organizacji terrorystycznych. W efekcie tych dzialah
zablokowano okolo 116 min dolardéw zdeponowanych w roZnych instytucjach w 160
krajach. Dodatkowo, we wszystkich panstwach G-7 utworzono Jednostki Wywiadu
Finansowego, ktore maja przekazywaé informacje na temat prania brudnych pienigdzy
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i finansowania terroryzmu. Stworzono mechanizmy rozpoznawania, $ledzenia
i powstrzymywania przeplywu funduszy os6b podejrzewanych o wspieranie terroryzmu.

Przywédcy panstw G8 wyrazili w Kananaskis zadowolenie z dotychczasowych
rezultatéw walki z finansowaniem terroryzmu.

W trakcie spotkania G8 omawiano szereg inicjatyw zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w transporcie migdzynarodowym. Do najwazniejszych z nich mozna
zaliczy¢: wprowadzenie standardow gromadzenia 1 przekazywania informacji
dotyczacych pasazeréw; stworzenie minimalnych standardéw wydawania dokumentéw
tozsamoscl, rozwdj procedur dotyczacych przekazywania danych o zgubionych
i skradzionych dokumentach; wprowadzenie dodatkowych obowiazkowych przegladow
samolotow pasazerskich i towarowych; podwyzszenie norm bezpieczenstwa w portach
morskich i lotniczych obstugujacych statki transportu miedzynarodowego. W celu
zapewnienia szybkiej realizacji tych inicjatyw, postep ich wprowadzania bedzie
kontrolowany co pél roku przez wspdlny zespot ekspertow.

Duzo uwagi poswiecono takize zagadnieniu przeciwdziatania proliferacji broni
masowego razenia i materiatéw stuzacych do jej wytwarzania oraz przenoszenia. Jednym
z gléwnych postanowief. szczytu G8 bylo przeznaczenie w ciagu najblizszych 10 lat
20 mld dolaréw na likwidacje zapaséw broni masowego razenia (nuklearnej, biologicznej
i chemicznej). Realizacja tego programu ma zosta¢ zainicjowana w Rosji i na obszarze
bylege ZSRS, co de facto oznacza przyznanie srodkdw na likwidacjg broni z arsenaléw
rosyjskich. Przyczyna podjgcia takiej decyzji byla obawa, ze bron ta moze dostaé si¢
w rece terrorystéw. Polowe zaoferowanej kwoty pokryja Stany Zjednoczone, za$ druga
czes¢ panstwa UE, Kanada i Japonia. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz od 1994 r.
Stany Zjednoczone wydaly juz 4 mld dolaréw w ramach Programu Nunn-Lugar na
rozmontowanie i skladowanie rosyjskich broni masowego razenia odziedziczonych po
ZSRR (nazwa pochodzi od nazwisk republikariskich senatorow Richarda Lugara i Sama
Nunna, ktorzy zglosili ten projekt). Program ten zostal jednak po kilku latach zawieszony
z powodu braku zgody strony rosyjskiej na przeprowadzenie kontroli realizacji programu.
Obecnie strona rosyjska zadeklarowala udostepnienie pozostatym panstwom G8 dostgpu
do swoich magazyndw, w ktérych sktaduje bron masowego razenia oraz srodki do jej
przenoszenia, a takze mozliwos¢ pelnej kontroli sposobu wydatkowania przyznanych
funduszy. Dotychczas, poza Stanami Zjednoczonymi, pozostali czlonkowie G7
odmawiali angazowania wiasnych srodkéw finansowych w programy ograniczania
rosyjskich arsenaléw. Takze tym razem ich udzial nie jest catkiem jasny. Nie wiadomo
w jakim zakresie poszczegblne panstwa bedaq uczestniczy¢é w realizacji programu.
W nieoficjalnych wypowiedziach pojawily si¢ sugestie, iz przypadajacy na nie wklad
finansowy moze zosta¢ osiagniety w wyniku odpowiedniej redukeji rosyjskiego
zadluzenia. Podobny program mialby byé w przyszlosci zaproponowany Pakistanowi,

Przywédcy panstw G8 dyskutowali rowniez w Kananaskis o amerykanskich
propozycjach rozwigzania konfliktu izraelsko-palestyfnskiego. Stany Zjednoczone
wezwaly Palestyiczykéw do przeprowadzenia reform demokratycznych i zmiany
swojego przywddztwa politycznego. Ten punkt amerykanskich propozycji wzbudzit
zastrzezenia innych czlonkéw G8, ktérzy nie podzielili amerykanskiego optymizmu, iz
nowe palestyfskie kierownictwo, wylonione w zapowiedzianych juz wyborach, bedzie
prowadzi¢ bardziej umiarkowana polityke wobec Izreala, niz ma to miejsce pod rzadami
Jasera Arafata.

Przyznanie FR od 2006 r. pelnoprawnego czlonkostwa w G8 oraz wilaczenie jej do
rotacyjnej prezydencji bylo historyczng decyzja szezytu w Kananaskis. Wiasnie w 2006 r.
Rosja po raz picrwszy zorganizuje regularny szczyt G8, ktéry odbedzie sig w St
Petersburgu. W 2003 r. w St. Petersburgu odbedzic si¢ natomiast nieregularny, specjalny
szczyt G8, ktory ma uswietni¢ jubileusz 300 rocznicy zalozenia miasta. Poniewaz Rosja
przez sam fakt uzyskania réwnoprawnego statusu w G8 nie stanie si¢ jeszcze
réwnorzgdnym partnerem gospodarczym, rodzi si¢ pytanie, cZy rozmowy najwyzej
rozwinigtych paistw $wiata na ten temat odbywaé sig bedq takze na innych forach.

Wigcej o znaczeniu wspblpracy G7 - Federacja Rosyjska i celowosci utworzenia ,,6semki”
[w:] Ryszard Stemplowski, Wspdlny kierunek Polski i Rosji, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny™ t.1
ar 4(4)2001, s. 9-10.
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