POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
Biuletyn

DOKUMENTY ROBOCZE ® EKSPERTYZY ® KOMUNIKATY ¢ OPINIE ¢ LISTY
SERIA Z ¢ NR 75 - 2002 ¢ LICZBA STRON 4 (5. 595-598) » © PISM ¢ NR EGz. P1oH 3.2,

DOKUMENTY ROBOCZE

Reformy Wspoélnej Polityki Rolne;j

Joanna Bogusfawska, Urszula Kurczewska

1. Pierwsze proby reform Wspélnej Polityki Rolnej — 2. Program ,Agenda 2000” -
3. Obecna debata nt. reform Wspélnej Polityki Rolnej

Wspdlna Polityka Rolna ustanowiona przez Traktat o Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej z 1957 r. jest jedna z najwczesniejszych i najwazniejszych polityk
wspolnotowych. Panstwa zalozycielskie EWG dazyly do zapewnienia bezpieczefistwa
Zywnosciowego oraz zwigkszenia dochodéw rolniczych. Ze wzglgdu na specyfike
produkcji, rolnictwo uznano za szczegdlna dziedzing gospodarki i wylaczono ze
wspolnego rynku innych towaréw i ushig, zapewniajac mu system ochrony oparty na
dzialaniach interwencyjnych i protekcjonistycznych. Na wprowadzenie do Traktatow
Rzymskich zapisu o Wspoinej Polityce Rolnej nalegala Francja, gdzie sektor rolnictwa
odgrywal wieksza role niz w innych krajach.

Podstawowe cele Wspdlnej Polityki Rolnej to: zwigkszenie wydajnosci produkcji
rolnej, zapewnienie odpowiedniego poziomu Zycia ludnosci zwiqzanej z rolnictwem,
stabilizacja rynkéw rolnych, zapewnicnie bezpieczehstwa zaopatrzenia, modemizacja
rolnictwa.

Dla realizacji tych celéw przyjgto trzy podstawowe zasady: jednolitosci rynku rolnego
(oznaczajacej brak ograniczen w handlu towarami rolnymt wewnatrz Wspélnot, wspdlny
poziom cen, wspdlnc zasady konkurencji, etc.); preferencji  wspélnotowych
(pierwszenstwo zbytu na rynku dla wlasnych produktow); finansowej solidarnoséci (ktéra
zobowigzuje wszystkie kraje czlonkowskie do solidamego uczestnictwa w kosztach
prowadzenia WPR).

Wspdlna Polityka Rolna doprowadzita do glgbokich zmian struktury rolnictwa w pai-
stwach czlonkowskich. Stosowanie dotacji do cen oraz stymulowanie rozwoju
technologicznego spowodowaly wzrost produkcji. W dos¢ krétkim okresie osiggnigto
wigkszo$¢ zalozonych przez WPR celéw, np. samowystarczalnoéé zywnosciowq, ale
niektére, np. zwigkszenie wydajnosci produkeji, przerodzily si¢ z sukcesdw w powaine
trudnoéci. Pomimo duzych nakladéw finansowych (Srednio rocznie na rolnictwo
przeznaczanych jest 42-50% srodkow ze wspdlnotowego budzetu) i organizacyjnych,
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nie zdolano jednak zapewni¢ odpowiednich warunkéw zycia ludnosci rolniczej. Czeéé ze
stosowanych instrumentdw okazalo sie nietrafnych lub malo efektywnych (np. 80%
dotacji do rolnictwa otrzymuje tylko 20% gospodarstw). Dlatego przez nastgpne ponad
trzydziedci lat, aby zracjonalizowaé i zwigkszy¢ skutecznosé polityki roinej, prébowano
zmieni¢ pierwotnie ustalone metody i instrumenty.

1. Pierwsze proby reform Wspélnej Polityki Rolnej

W 1968 r. Komisja EWG opublikowaia Plan Mansholta, w ktérym zakladala
wprowadzenie reorientacji struktury agramej Wspdlnoty poprzez: powigkszenie
wielkosci gospodarstw oraz przeciwdzialanie nadmiernej podazy produktéw rolnych.
Planowane reformy nie zostaly jednak zrealizowane, gléwnie ze wzgledu na slabe
poparcie polityczne projektu w wigkszosci 6wczesnych krajow cztonkowskich.

Dalsza intensyfikacja produkeji rolnej i stale wzrastajace nadwyzki produkcji zmusity
panstwa czlonkowskie i organy wspélnotowe do wprowadzenia jesli juz nie reform, to
przynajmniej modyfikacji dotychczas prowadzone_] WPR. W 1988 r. Komisja WE
zainicjowala wprowadzanie zmian WPR, czesciowo ogramczajqce intensywnosé
produkcji rolnej. Okreslono goma granice wydatkow na organizacj¢ rynkéw rolnych,
wprowadzono zasadg automatycznego obnizania cen po przekroczeniu putapu produkeji
oraz programn wylaczania gruntéw rolnych z produkcji. Okazalo si¢ jednak, ze zmiany te
s3 niewystarczajace. Nadal zwigkszaly sie nadwyzki produkcji rolnej, pomimo
wzrastajacych nakladéw finansowych na rolnictwo, dochody rolnikéw nie zmienialy sig,
udziat zatrudnionych w rolnictwie nie zmniejszyt si¢ znaczaco.

Kolejny projekt reformy WPR, zwany Planem MacSharry’ego, Komisja przyjela
w 1992 r. Zaproponowala zmian¢ orientacji polityki rolnej, a mianowicie WPR miala
uwzglednia rowniez aspekty spoleczne 1 ekologiczne, tak aby umozliwié staty rozwdj
obszardw wiejskich (a nie tylko rolnych) oraz ochrong srodowiska naturalnego. Wsparcie
Wspélnoty skierowano na rozwdj agroturystyki oraz tworzenie nowych miejsc pracy na
obszarach wiejskich. Wprowadzono obowiazkowe ograniczenie powierzchni upraw oraz
obniZono ceny gwarantowane, przy jednoczesnym zastosowaniu doptat bezposrednich dla
rolnikéw. Skutki tych reform byly widoczne juz w pierwszych latach po ich
wprowadzeniu, chociaz nie wszystkie mozna uznaé¢ za pozytywne. Nastapila poprawa
rownowagi rynkowej t zmniejszyly si¢ zapasy panstwowe, poziom zatrudnionych
w rolnictwie obnizyt sie. Ograniczenie wsparcia cenowego i wprowadzenie doplat
bezposrednich spowodowalo wzrost przejrzystosci pomocy dla rolnikéw, aprzez to
lepsze kontrolowanie wydatkéw na WPR. Jednak programy realizowane w zakresie
polityki rozwoju terenéw wiejskich czgsto byly niespdjne, a przez to nieskuteczne.

2. Program ,,Agenda 2000”

Zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w ,,Agendzie 2000” (1997 r.) plan reform
WPR przewidywal wprowadzenie dos$é istotnych zmian, a mianowicie zwigkszenie
konkurencyjnosci rolnictwa (np. przeksztalcenie organizacji rynkéw rolnych;
wyznaczenie pulapéw dla wielkosci platnosci bezposrednich), zapewnienie rolnictwu
jego wielofunkcyjnego charakteru (np. zastosowanie rozporzadzer’l horyzontalnych
dotyczacych ochrony srodomska) przyspleszeme rozwoju obszaréw wiejskich,
zwigkszenie bezpneczenstwa i jakosci Zywnosci (produkcja rolna ma by¢ zorientowana na
potrzeby konsumenta, a nie na Zysk). Komisja uznala, ze dotknig¢te wieloma kryzysami
(epidemie BSE i pryszczycy) europejskie rolnictwo, wobec koniecznosci przygotowania
si¢ Unii do kolejnego rozszerzenia, musi by¢ doglebnie zreformowane. Nie bez znaczenia
byly tez naciski ze strony domagajacych si¢ liberalizacji europejskiego rynku rolnego
Swiatowej Organizacji Handlv oraz Stanéw Zjednoczonych. Przez prawie dwa lata trwala
walka o zreformowanie polityki rolnej, ktéra zakonczyla si¢ porozumieniem osiagnigtym
przez Rade Evuropejskaq w Berlinie w 1999 r. Sprzeciw Francji, Portugalii, Irlandii,
Hiszpanit oraz najwigksze} organizacji rolnikéw curopejskich — COPA/COGECA,
spowodowal ztagodzenie planowanych przez Komisjg¢ zmian t przyjgcie zaproponowa-
nego przez Niemcy, kompromisowego stanowiska. Wynikiem kompromisu byla nie
dokonczona reforma, ktéra odsungla w czasie, a nie rozwiqzala, problemy europejskiego
rolnictwa. Owszem, ograniczono dotychczas dominujaca polityke cenowa, w zamian
jednak rozbudowano system bezposredniego wsparcia dla rolnikéw i nadal utrzymano
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zasade preferencji dla produktéw europejskich. Swiatowa Organizacja Handlu i Stany
Zjednoczone nie kryly rozczarowania ograniczong skala wprowadzonych zmian.

Rolnictwo jest sektorem bardzo wrazliwym i wymaga specjalnego traktowania nie
tylko z racji specyfiki produkcji rolnej (uzaleznionej od warunkéw klimatycznych
i charakteryzujacej si¢ dlugim procesem produkcji), ale réwniez powodéw spotecznych,
a mianowicie stosunkowo duza czgéé ludnosci w Evropie mieszka na wsi, a je) warunki
Zycia sg znacznie trudniejsze niZz na terenach zurbanizowanych. Niebagatelne znaczenie
majq tez inne przyczyny, np. kulturowe, gdyz powszechnie podzielane jest przekonanie
o koniecznoscei zachowania dziedzictwa kulturowego wsi, a takze racje ekologiczne —~
potrzeba ochrony srodowiska oraz zachowanie wsi jako czgéci krajobrazu Europy. Proces
ewolucji WPR wskazuje, ze kolejne proby jej reformowania mialy wplywaé na poprawe
kontroli produkgji rolnej i wydatkéw budzetowych na jej realizacje, a takze wiaczanie do
niej spolecznych, ekologicznych i kulturowych aspektéw rolnictwa. I tak wydatki
przeznaczone na rolnictwo zmniejszono z 75% do 50% wszystkich wydatkéw z budzetu
wspdlnotowego, zmieniono takze strukture dystrybucji Srodkéw (obecnie 65% srodkéw
przeznaczonych na rolnictwo trafia bezposrednio do rolnikéw). Gléwnym inicjatorem
reform WPR zawsze byla Komisja Europejska, ktdra co 2-3 lata przedstawiala kolejne
projekty zmian, oraz panstwa czlonkowskie bedace platnikami netto do budzetu
wspdlnotowego, czyli Niemcy i Wielka Brytantia.

Nadal jednak wprowadzone zmiany sa niewystarczajace, a polityka rolna Unii dalej
jest bardzo kosztowna, niezwykle skomplikowana (niemal 80% prawodawstwa
wspolnotowego dotyczy rolnictwa) i pozbawiona spdjnosci (dzialania podejmowane
w sferze polityki rynku rolnego, polityki strukturalnej 1 polityki w zakresie ochrony
$rodowiska sg niespojne). Jednak gléwna przyczyna rozpoczecia, kolejney juz w UE,
debaty na temat koniecznosci wprowadzenia, bardzicj radykalnych niz do tej pory, reform
WPR jest zblizajace si¢ rozszerzenic UE i nieuchronno$é obj¢cia zasadami WPR
sektoréw rolnych w panstwach nowo przyjetych.

3. Obecna debata nt. reform Wspélnej Polityki Rolne)

Cho¢ nie ma zgodno$ci pomigdzy panstwami czlonkowskimi, instytucjami
wspdinotowymi i grupami intereséw, co do ostatecznego zakresu przysztych reform, to
mozna przypuszczaé, iz beda one prowadzily do wigkszej liberalizacji wspdlnotowego
rynku rolnego oraz do wigkszego wsparcia zréwnowazonego rozwoju, modemizacji
i restrukturyzacji obszaréw wiejskich, ze szczegoinym naciskiem na ochrong Srodowiska
oraz promocj¢ odpowiadajace] oczekiwaniom konsumentéw zdrowej i bezpiecznej
Zywnosci.

Propozycje panstw czionkowskich Unii Europejskiej

Rzad Niemiec postuluje by gléwng zmiana, jakq wniesie przyszia reforma WPR bylo
stopniowe obnizenie wydatkéw na finansowanie instrumentéw wsparcia produkcji rolnej
(I filar WPR) oraz stopniowe podwyiszanie poziomu finansowego wsparcia na
modernizacj¢ i restrukturyzacje obszaréw wiejskich (II filar WPR). Szczegdlnie waine
dla niemieckiego rzadu jest bowiem dalsze bardziej rynkowe, a przez to mniej kosztowne
dla wspélnotowego budzetu, zorientowanie zasad funkcjonowania WPR oraz zwigkszenie
wsparcia finansowego dia rozwoju rolnictwa ekologicznego. Proponuje rdwniez, by
wysoko$C subsydiow przyznawanych rolnikom zalezala nie od produkeji, ale od
spelniania wymogéw ochrony $rodowiska, zdrowia hodowanych zwierzat i jakosci
produkowanej Zywnosci.

Rzady Wielkiej Brytanii, Holandii, Danii i Szwecji przedstawiajq podobne do
niemieckiej propozycje. Opowiadaja si¢ m.in. za jak najszybszym przeniesieniem czgsci
wsparcia produkcji rolnej z | filaru WPR na wsparcic modernizacji i restruktoryzacji
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich (Il filar WPR) oraz likwidacja niektorych
instrumentow regulacji rynku rolnego, w szczegodlnoéci regulacji cenowej i systemu
kwotowego produkcji. Postuluja réwnicz stopniowe obnizanic poziomu doplat
bezposrednich dla rolnikdw.

Francja jest najwigkszym beneficjantern WPR (ofrzymuje rocznic okolo 1/4 calosci
wydatkow z budzetu WPR tj. 9,4 mid euro) dlatego tez przeciwna jest planowanym przez
Komisj¢ reformom, Rzad francuski obawia sig, iZ zapowiadane obnizenie poziomu doplat
bezposrednich dla rolnikéw moze doprowadzi¢ do zmian w obecnym planie budzetowym
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(2000-2006 r.). Popiera jedynie modyfikacje zwigkszajace wsparcie dla rozwoju terenéw
wiejskich, ochrony §rodowiska i poprawy jakosci zywnosci podkreslajac jednoczesnie, iz
przeciwny jest wszelkim probom renacjonalizacji WPR, czyli zwigkszenia poziomu
wspoifinansowania WPR przez panstwa czlonkowskie.

Rzad Wiloch zdecydowanie opowiada si¢ za utrzymaniem dotychczasowej roli WPR
oraz jest przeciwny jej renacjonalizacji. Jego zdaniem reforma WPR nie moze
sprowadzac si¢ jedynie do transferu funduszy z I do Il filaru WPR, ale powinna zakladaé
przystosowanie dotychczasowych instrumentéw wsparcla produkcp rolnej do obecnych
i przyszlych potrzeb. Zdecydowanie sprzeciwia si¢ réwniez stopniowemu obnizaniu
doplat bezposrednich dla rolnikéw.

Inne panstwa, takie jak: Irlandia, Grecja, Belgia, Finlandia czy Hiszpania, ktére
w duzym stopniv korzystajg ze Srodkéw na WPR, opowiadaig si¢ za zachowaniem
dotychczasowych mechanizméw regulacji rynku rolnego, w tym doptat bezposrednich
oraz postuluja, podobnie jak rzady Wioch i Francji, wprowadzenie ewentualnych zmian
dopiero po 2006 r.

Propozycje Komisji Europejskiej.

Komisja Europejska w lipcu 2002 r. podczas $rednioterminowego przegladu ,,Agendy
2000” przedstawi rzadom panstw czlonkowskich projekt zmian WPR, ktdre zostang
wprowadzone jeszcze w obecnym okresie budzetowym (do 2006 r.). Projekt zaklada
m.in.: @) w pierwszym etapie: uzaleznienie wyplacanych doplat bezposrednich nie jak
dotychczas od wielkosei produkeji, ale od ilosci uprawianych gruntéw, a nastepnie od
speinienia przez rolnikdw wymogéw ochrony $rodowiska, zdrowia hodowanych zwierzat
i jakosci produkowanej zywnosci; b) poczawszy od 2004 r. stopriowe ograniczanie
platnosci bezposrednich dla rolnikéw (o 20 % w ciagu najblizszych 6-7 lat) oraz transfer
zaoszczgdzonych w ten sposéb srodkéw na rozwéj obszardw wiejskich (Il filar WPR);
¢) ograniczenie maksymalnej sumy rocznych platnosci bezposrednich dla pojedynczego
gospodarstwa rolnego do 300 tys. euro; d) zmiany zasad funkcjonowania rynku zb6z
(m.in. likwidacja dotacji do magazynowania zbéz, obnizenie o 5 % cen 2bdz).

Stanowiska wybranych partii politycznych w Parlamencie Europejskim.

Najwigksze partie polityczne w Parlamencie Europejskim: Europejska Partia
Ludowa/Europejscy Demokraci (EPP/ED), Partia Europejskich Socjalistéw (PES), Partia
Europejskich Liberalow, Demokratéw i Reformatoréw (ELDR) oraz Frakcja
Zielonych/Wolne Przymierze Europejskie (GREENS/EFA) postuluja  szybkie
zreformowanie WPR, a w szczegblnosci ekstensyfikacje produkcji rolnej poprzez
ograniczenie dopfat do produkcji, na rzecz wsparcia dla rolnikéw, wzmocnienie
»wielofunkcyjnego”, zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, modernizacj¢ obszaréw
wiejskich. Podkreslaja, iz zmiany WPR musza uwzgledni¢ potrzeby konsumentow,
ktorzy preferuja zdrows, bezpieczng i ekologiczng zywnosé. Ponadto wedhig EPP/ED
polityka rolna w UE powinna opiera¢ si¢ na trzech zasadach: personalizacji wsparcia
finansowego (wsparcie bezposrednie dla rolnikéw), subsydiarnosci (przywmceme
rolnikom wolnosci inwestowania i produkgji) oraz solidamosci. EPP/ED popiera réwniez
inicjatywe KomlSjl powolania Europejskiej Agencji Zywnosci, ktéra bgdzie kontrolowata
jakosé¢ zywnosci. Propozycje GREENS/EFA zak!adajq m.in. wprowadzenie zasady
»przezomoécei” do produkeji rolnej oraz promocii JakOSCI i bezpieczefistwa w calym
procesie produkcyjnym, a takze uzaleznienie przZyznawania dotacji od spehienia przez
rolnikdw kryteriéw spolecznych, ekologicznych oraz jakosci zywnosci.

Stanowisko COPA/ COGECA.

COPA/COGECA krytycznie ocenia dotychczasowy model WPR, jednak przeciwna
jest wprowadzaniu jakichkolwiek zmian przed 2006 r., postulujgc wprowadzenie
»wielofunkcyjnego i zréwnowazonego ckonomicznie, spolecznie i ekologicznie rolnictwa
dla wszystkich Europejeczykéw”, domaga sig utrzymania dotychczasowych instrumentéw
regulacji rynku rolnego i opowiada si¢ za przeznaczeniem dodatkowych $rodkéw na
finansowanie wydatkéw z II filaru WPR,

ul. Warecka la, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sckretarz-biulctyn@pism.pl, www.pism.pl

598


mailto:sekrctarz-biuletyn@pism.pl
http://www.pism.pl

