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DOKUMENTY ROBOCZE

Opinia publiczna w Republice Czeskiej wobec integracji europejskiej

Rafal Morawiec

Poglady czeskiego spoleczenistwa na kwestie zwiazane z integracja europejska sa
przedmiotem regularnych badan od 1996 r. W ciagu pigciu pierwszych lat, jakie uplynely
od rozpoczecia badan, pozytywne opinie na temat Unii Europejskiej zdecydowanie
przewazaly nad negatywnymi. Po raz pierwszy trend ten zostal naruszony w 2002 r.,
kiedy doszlo do powaznego spadku poparcia dla integracji, przy jednoczesnym
znaczacym wzroécie liczby osob zajmujacych w tej kwestii negatywne stanowisko.
Jednak pierwsze sygnaly Swiadczace o zmianie nastawienia czeskiego spoleczenstwa
wobec UE wystapity juz w 2001 r.

W latach 1997-2001 w spoleczenstwie czeskim dominowalo przekonanie, iz RCz
powinna stara¢ si¢ o przyjecie do Unii Europejskiej. W tym czasie taka opini¢ wyrazalo
od 54 % do 59 % badanych, co $wiadczy o bardzo duzej stabilnosci pogladéw. Ciekawe
Jjednak, ze najwyzszy i najnizszy odsetek oséb deklarujacych przekonanie o potrzebie
integracji z UE odnotowano w do$¢ krétkim odstgpie czasu, pomi¢dzy wrzesniem 2000 r.
(59%) a lipcem 2001 r. (54%). Moze to wskazywa¢ na fakt, iz we wspomnianym okresie
mialy miejsce wydarzenia, ktére w istotny sposéb wplyngly na obnizenie poziomu
zaufania czeskiej opinii publicznej do UE. Posrednio potwierdzaja to dane, z ktérych
wynika, ze podczas gdy jeszcze we wrze$niu 2000 r. Unii Europejskiej ufalo 62%
obywateli RCz, to w lutym 2001 r. juz tylko 56%, za§ we wrzesniu tego samego roku
50%. Spadkowi zaufania towarzyszyl takze wzrost liczby oséb przekonanych o zlym
stanie stosunkéw pomigdzy UE a Republika Czeska. W kwietniu 2001 r. bylo ich 40%, to
jest o 14 punktow procentowych wigcej niz we wrzesniu 2000 r.

Wicle wskazuje na to, ze wplyw na taki stan rzeczy mialy trudnosci na jakie strona
czeska napotykala w negocjacjach z UE, migdzy innymi w takich kwestiach jak: wolny
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przeplyw oséb i kapitalu, transport i ochrona Srodowiska naturalnego, a takze ochrona
przed nielegalng migracja. Z kolei sposob rozwiazywania probleméw wynikajacych
z epidemii BSE w krajach Unii, dyskusja wokol sprawy uruchomienia elektrowni
atomowej w Temelinie, a zwlaszcza reakcja na atak terrorystyczny z 11 wrzesnia 2001 r.
pokazaty czeskiej opinii publicznej, z jakimi zagrozeniami i wyzwaniami moze wiazaé
si¢ czlonkostwo ich kraju w UE. Pod wptywem wydarzen 2001 r. obywatele Republiki
Czeskiej zaczeli w coraz wigkszym stopniu postrzega¢ Unie Europejska jako strukturg,
w ktdrej oprocz wspolnych wartosci i celow, wystepuje takze wiele przeciwstawnych
interesOw, w zwiazku z czym nalezy pogodzié si¢ z koniecznoscia ciagltego zawierania
kompromiséw, nie zawsze korzystnych dla wiasnego kraju. Zlozono$¢ owego procesu
przewartosciowania pogladéw na temat integracji europejskiej, przez jaki spoleczefistwo
czeskie przeszio w 2001 r. odzwierciedlaja wyniki hipotetycznego referendum w sprawie
cztonkostwa w UE, ktére bardzo czgsto uwaza si¢ za najbardziej wiarygodny wskaznik
poparcia dla integracji.

I tutaj w poréwnaniu z rokiem 2000 doszlo poczatkowo do spadku liczby oséb
deklarujacych swoje poparcie dla wejscia RCz do UE — srednio o okoto 10%. Jednak juz
od przelomu kwietnia i maja 2001 r., kiedy to zaledwie 42% respondentéw wyrazato
poparcie dla cztonkostwa, zaczeto obserwowac jego ponowny wzrost, ktory trwal az do
poczatkéw 2002 r. W tym czasie odsetek oséb, ktére w referendum glosowalaby za
przystapieniem RCz do UE wzrosta o 11 punktéw procentowych (w styczniu 2002 r.
wynosita 53%). Potem nastapil jeszcze szybszy i glebszy spadek poparcia. Z badan
przeprowadzonych w kwietniu 2002 r. przez agencj¢ GfK Praha wynika, ze za
przystapieniem RCz do UE glosowaloby wowczas tylko 41% ankietowanych. Zmiany w
wielko$ci poparcia dla integracji z Unia Europejska zachodzace w okresie od kwietnia
2001 r. do kwietnia 2002 r. przedstawia ponizsza tabela:

Czy w referendum w sprawie przystapienia Qéz go UE
glosowalt/a/by$ za, czy przeciw czionkostwu?
(dane w %)

Zrédlo: GfK Praha

Z powyiszych danych wynika, ze w ciagu trzech miesigcy (od badania
przeprowadzonego w styczniu 2002 r.) poziom poparcia dla czlonkostwa w UE spadt az o
12 punktow procentowych — do poziomu z kwietnia poprzedniego roku. Tym, co jednak
odroznia dane z przelomu kwietnia i maja 2001 r. od wynikéw uzyskanych w kwietniu
2002 r. jest wyrazny wzrost liczby oséb odrzucajacych czlonkostwo RCz w UE - z 28%

600



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

do 36%. Jednoczesnie w kwietniu 2002 r. odnotowano najnizszy od roku odsetek oséb,
ktore zadeklarowaly, iz nie wezmg udzialu w referendum na temat czlonkostwa, lub nie
wiedzialy, jakiej udzieli¢ odpowiedzi (osoby te ujgto razem w kategorii nie mam zdania).
Powstaje pytanie, co spowodowalo tak gwaltowng zmiang¢ w nastawieniu czeskiej opinii
publicznej do Unii Europejskiej?

Wiele wskazuje na to, Zze tak szybki i gleboki spadek poparcia dla integracji
europejskiej przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb opowiadajacych sie przeciwko
przystapieniu do UE by! efektem burzliwej dyskusji wokot tzw. dekretéw Benesza, ktérej
elementem byly takze roszczenia wysuwane pod adresem Republiki Czeskiej przez
niektorych politykéw austriackich i niemieckich. Czes$¢ z nich wyrazata przy tym opinig,
ze zniesienie lub uniewaznienie dekretéw powinno byé jednym z warunkow uzyskania
przez RCz czlonkostwa w UE.! Potwierdza to tezg, ze stan stosunkéw czesko-
austriackich i czesko-niemieckich ma istotny wplyw na sposéb postrzegania przez
spoleczenstwo czeskie integracji europejskiej. Pod wieloma wzglgdami to stosunki z
Niemcami maja kluczowe znaczenie dla RCz, z jednej strony dlatego, ze sa najbardziej
obciazone doswiadczeniami historii, z drugiej ze wzgledu na wage wzajemnych
stosunkéw politycznych i poziom wspdlpracy gospodarcze;.

Z badan opinii publicznej wynika, ze stosunek spoleczenstwa czeskiego do RFN
charakteryzuje niekonsekwencja, ktéra w duzym uproszczeniu mozna okresli¢ jako
mieszaning obaw i nadziei. Z jednej strony dwie trzecie czeskiego spoteczernistwa obawia
si¢ niemieckiej dominacji w gospodarce wlasnego kraju, z drugiej strony taka sama jej
czeéé postrzega Niemcy jako panstwo, z ktorym wspdlpraca niesie ze sobg najwigce)
korzysci gospodarczych. W podobny sposéb Czesi postrzegaja RFN jako partnera w
sprawach politycznych. Jesli weZmie si¢ pod uwage wszystkie kraje cztonkowskie UE, to
wiasnie w odniesieniu do Niemiec obywatele RCz najczgsciej maja poczucie zagroZenia.

Innym czynnikiem, ktory mial wplyw na obnizenie poparcia czeskiego spoleczefistwa
dla integracji europejskiej byl przebieg kampanii przed wyborami do izby nizszej
parlamentu, z 21-22 czerwca 2002 r., ktéra w duzym stopniu zdominowata dyskusja nad
dekretami Benesza. W wyborach tych zwycigzyla Czeska Partia Socjaldemokratyczna
(CSSD) na ktéra oddano 30,20% gloséw. Dalo to jej 70 miejsc w 150 osobowej izbie
nizszej parlamentu. Drugie miejsce zajela Obywatelska Partia Demokratyczna (ODS)
uzyskujac 24,47% gloséw i 58 mandatéw. Komunistyczna Partia Czech i Moraw
(KSCM) zdobyta 18,51 % gloséw i 41 mandatéw poselskich, zas koalicja Unii Wolnosci
(US) i Unii Chrzescijafisko-Demokratycznej (KDU-CSL) 14,27% i 31 mandatéw.> Warto
zaznaczy¢, ze wszystkie ugrupowania, ktére w wyniku tych wyboréw znalazly si¢ w
parlamencie opowiadajg si¢ za przystapieniem RCz do UE. Sytuacj¢ komplikuje jednak
fakt, ze co najmniej dwa z nich — ODS i KSCM - obwarowywuja swoje poparcie dla
integracji wieloma zastrzezeniami.

Postawa komunistéw ma mniejsze znaczenie ze wzgledu na fakt, iz pomimo
relatywnie duzego poparcia, jakie KSCM uzyskala w wyborach 2002 r., jest malo
prawdopodobne by uzyskali oni wplyw na polityke zagraniczng kraju. Wynika to nie
tylko z faktu pozostawania w opozycji, lecz przede wszystkim jest nastgpstwem tego, ze
pozostale ugrupowania reprezentowane w parlamencie (a takze prezydent Vaclav Havel)
konsekwentnie odmawiaja wspéldzialania z komunistami w jakiejkolwiek postaci.
Jednoczesénie elektorat KSCM i tak charakteryzuje si¢ znikomym, wynoszacym ok. 10%
poparciem dla integracji z UE, wigc stanowisko tej partii w sprawach zwigzanych
z integracja europejska nie miato wigkszego wplywu na postawe calego spoleczenstwa.

O wiele wigksze znacznie bedzie miala postawa ODS. Wynika to z faktu, iz jest to
partia, ktéra — pomimo porazki odniesionej w czerwcowych wyborach 2002 r. - cieszy si¢
stabilnym poparciem okolo 1/4 elektoratu. Jednoczesnic jeszcze w listopadzie 2001 r.
ponad 64% sympatykéw ODS opowiadalo si¢ za przystapieniem RCz do UE, co

! Na ten temat zob. K. Balon (red.), K. Chudy, J. Dolgga, P. Kosinski, M. Krzysztofowicz, R. Morawiec,
R. Tamogérski, Dekrety Benesza. [w:] Biuletyn PISM, nr 52-2002.
2 W wyborach z 21-22 czerwea 2002 r. wziglo udzial 58% uprawnionych do glosowania.
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stanowilo znaczacy odsetek osob popierajacych integracje. Wyzszy odsetek zwolennikow
czlonkostwa w Unii Europejskiej miala tylko koalicja US i KDU-CSL - w tym samym
czasie wsréd jej zwolennikow bylo ich 76,5%. Ugrupowanie to jednak cieszy sig
znacznie mniejszym poparciem niz ODS, co w istotny spos6b ogranicza jego wplyw na
postawe spoleczenistwa w sprawach Unii Europejskiej. Z kolei w$réd sympatykéw CSSD
integracje z UE popieralo ostatnio tylko 47,3%. Jest to o tyle zaskakujace, ze partia ta od
dluzszego czasu konsekwentnie opowiada si¢ za jak najszybszym przystapieniem RCz do
Unii Europejskiej.

W tej sytuacji, eurosceptyczna retoryka stosowana przez ODS w toku kampanii
wyborczej, w powiazaniu z wyolbrzymianiem zagrozen wynikajacych z kwestionowania
w niektorych krajach zgodnosci dekretéw Benesza ze standardami UE, musiaty
przyczyni¢ si¢ do spadku spolecznego poparcia dla czlonkostwa w UE. Warto
przypomnieé, ze przywodca ODS Vaclav Klaus uzaleznia swoje poparcie dla integracji
od zlozenia przez Komisj¢ Europejska deklaracji, ze po wejsciu do UE dekrety Benesza
beda mogly pozostac elementem czeskiego porzadku prawnego. W opinii czeskich
analitykéw utrzymanie przez ODS takiego stanowiska w toku kampanii przed
planowanym na 2003 r. referendum w sprawie przystapienia RCz do UE moze sprawit, iz
zakonczy si¢ ono porazka zwolennikéw integracji.

Innym powaznym zagrozeniem dla czlonkostwa RCz w UE jest niski poziom
zainteresowania czeskiego spoleczenstwa sprawami integracji europejskiej. Wprawdzie w
pazdzierniku 2001 r. ogélem 77% obywateli RCz deklarowalo, ze interesuje si¢ Unig
Europejska, lecz w rzeczywistosci chodzilo tu raczej o ogélne zainteresowanie
problematyka migdzynarodowa, w ktérej integracja europejska jest tylko jednym
z elementow. Zaledwie 18% przejawialo glebsze zainteresowanie funkcjonowaniem i
rozszerzeniem Unii Europejskiej, co stawia RCz na jednym z ostatnich miejsc sposréd
wszystkich krajow kandydujacych do UE. Dla poréwnania warto przytoczy¢ fakt, iz w
tym samym czasie odsetek osob deklarujacych glebsze zainteresowanie tymi
zagadnieniami wynosit na Slowacjt 23%, na Wegrzech 34%, za$ w Polsce 35%
(najwyzszy byl w Turcji — 42%, najnizszy w Estonii — 14%).

Niewielka uwaga, jaka czeskie spoleczenstwo poswieca Unii Europejskiej znajduje
potwierdzenie takze w danych dotyczacych jego wiedzy na ten temat. Jak wynika z badan
pneprowadzonych"’iistopadzie 2001 r., tylko 29% respondentéw zadeklarowalo, iz jest
dobrze poinformowanych w sprawach dotyczacych UE. Przeciwnego zdania bylo 59%
badanych, zas 10% nie miato w tej kwestii zdania. Pod tym wzgledem sytuacja Republiki
Czeskiej ksztaltowala si¢ nieco lepiej niz w przypadku zainteresowania sprawami
integracji europejskiej, dzieki czemu w raporcie Eurobarometru z marca 2002 r. wsréd 12
krajow kandydujacych zajela ona 7 miejsce (dla poréwnania Polacy zajeli w tych
badaniach szdste miejsce, Slowacy trzecie, natomiast Wegrzy dziesiate). Nie sposob nie
zauwazyc, ze liczba osob deklarujacych posiadanie dostatecznego zasobu informacji na
temat Unii Europejskiej o ponad 11 punktéw procentowych przewyzszala liczbg oséb
wykazujacych glebsze zainteresowanie jej funkcjonowaniem i procesem rozszerzania. Na
podstawie dostgpnych danych trudno jednak wskazaé przyczyny tego stanu rzeczy.

Zrédla: GfK Praha; STEM; CVVM; Candidate Country Eurobarometer 2001;
»Mezindrodni politika* , Integrace”; ,,Lidové noviny”, ,,Pravo”,
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