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Opinia publiczna na Stowacji wobec integracji europejskie;j

Rafal Morawiec

Polityka zagraniczna i sprawy zwiazane z integracja europejska nie naleza do tych
dziedzin, ktore by w szczegélny sposob przykuwaly uwage stowackiego spoleczenstwa.
Podobny stan rzeczy wykazuja takze badania w innych krajach, jednak na Stowacji jest on
efektem oddziatywania kilku czynnikow, charakterystycznych wiasnie dla tego kraju.
Warto przytoczy¢ tylko te najwazniejsze:

dopiero po 1993 r. — razem z instytucjami niezaleznego panstwa i wiasng
dyplomacja — zaczglo powstawaé na Stowacji intelektualne zaplecze, w oparciu
o ktdére rodzila si¢ i przebiegala spoleczna debata nad polityka zagraniczna.
Konsekwencja tego zapdznienia jest slaba orientacja spoleczenstwa
w problematyce migdzynarodowej, a co za tym idzie, takze jego niska wiedza na
temat integracji z Unia Europejska;

spoleczne koszty transformacji gospodarczej, a takze inne problemy wynikajace
z przebiegajacych od konca 1989 r. przemian spolecznych wyparly sprawy
zwiazane z polityka zagraniczna na odleglejsze-miejsca w hierarchii spolecznego
zainteresowania;

prowadzone w réznych krajach badania dowodza, Ze zainteresowanie polityka
zagraniczng ma $cisty zwiazek z poziomem otwartosci spoleczenstwa i nat¢zeniem
kontaktéw ze spoleczenstwami innych krajow. Wykazywana w badaniach
nicwielka otwarto$¢ i wynikajace stad niskie zainteresowanie problematykq
migdzynarodowa sprawiajg, ze stosunek spoleczenstwa stowackiego do integracji
europejskiej opiera si¢ na dosé kruchych podstawach.

Do szybszego przezwycigzenia wspomnianych warunkéw wyjsciowych nie przyczynili
si¢ ani politycy ani szeroko rozumiane kregi opiniotwércze, dla ktorych problematyka
migdzynarodowa nigdy nic byla waznym obiektem zainteresowania. Dotyczy to takze
medidw, ktore polityka zagraniczna i integracja europejska zajmowaly si¢ marginesowo.
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Do powaznych zmian w tym wzgledzie doszlo dopiero w ostatnich dwéch latach, kiedy
to rzad Mikula%a Dzurindy zaczal realizowac strategi¢ przygotowania spoleczenstwa do
udzialu w integracji europejskiej. Jej czg$¢ stanowi kampania majaca na celu informowanie
o korzysciach, ale i obowigzkach wynikajacych z czlonkostwa w Unii. Ma ona
przygotowac spoleczenistwo do podjecia decyzji w planowanym referendum na temat
przystapienia Stowacji do UE.

W tej chwili trudno jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, jakie bgda ostateczne skutki
podejmowanych przez rzad dzialan, majacych na celu popularyzacje wiedzy o Unii
Europejskiej i procesie jej rozszerzania. Wyniki badania opinii publicznej pokazuja jednak,
Ze pomimo sukceséw odniesionych przez Stowacj¢ w procesie integracji (odrobienie strat
powstalych pod rzadami Vladimira Me¢iara) i zblizania si¢ terminu akcesji, kwestie
zwiazane z czlonkostwem w UE nie ciesza si¢ wigkszym niz poprzednio zainteresowaniem
opinii publiczne;.

W hierarchii probleméw postrzeganych jako wazne dominuje bezrobocie i poziom zycia,
natomiast polityka zagraniczna zazwyczaj znajduje si¢ na koncu ,rankingu”. Zdaniem
stowackiego spoleczenstwa, integracja z Unia Europejska nalezy do podobnej kategorii
zagadnien jak poprawa pracy administracji rzadowej i samorzadowej (13%), jakos¢ ustug,
handlu i transportu publicznego (11%) i stan srodowiska naturalnego (9%).

Badania pokazuja takze, iz duza czgs¢ spoteczenstwa nie ma w swoim otoczeniu zadne;j
godnej zaufania osoby, ktéra wypowiadalaby si¢ jednoznacznie ,za” lub ,przeciw”
przystapieniu Stowacji do UE. Oznacza to, ze w nieformalnych kontaktach temat ten
w ogole nie wystepuje lub odgrywa marginesowa rolg. Autorzy jednego najobszerniejszych
badan dotyczacych stosunku slowackiego spoleczenstwa do UE i NATO
przeprowadzonego w 2001 r. stwierdzili istnienie pewnej zaleznosci. Okazatlo sig, ze dla
wielu respondentow udzial w badaniu byl pierwsza okazja by nad podobnymi kwestiami si¢
zastanowié, a takze by swojg opinig¢ zwerbalizowac. Poniewaz badanie prowadzone bylo
w formie dyskusji w specjalnie dobranym gronie osob, udalo si¢ takze ustalié, ze
w niektérych przypadkach stosunek badanych do kwestii cztonkostwa w UE i NATO
formowal si¢ dopiero w oparciu o poglady innych osob. Potwierdza to teze, ze dla
wigkszosci spoleczenstwa stlowackiego media sa najczgstszym, a nawet jedynym Zrédlem
informacji o procesie integracji z UE.

Powstaje pytanie, w jakim stopniu sami Stowacy czuja si¢ poinformowani o wszystkich
kwestiach zwiazanych z czlonkostwem w UE? Czgsciowej odpowiedzi na to pytanie
udzielaja wyniki badan prowadzonych regularmnie od poczatku 2000 r. przez Instytut
Badania Opinii Publicznej przy Urz¢dzie Statystycznym RS. Deklarowany przez
respondentow poziom wiedzy o problematyce integracji z UE ilustruje Tabela nr 1.

Tabelanr 1

Stopieri poinformowania obywateli RS o problematyce integracji RS z UE
(dane w %)

Dostatek informacji Niedostalck informacji Nie inleresuje si¢ Nie ma zdania

M juty 2000 B3 listopad 2000 O czerwiec 2001 8 grudzied 2001 I marzec 2002

Zrédlo: Statistickg irad Slovenskej republiky, 20.03.2002
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Zaprezentowane dane z jednej strony wskazuja na wzrost liczby osdb deklarujacych
posiadanie dostatecznej wiedzy o procesie integracji z UE, z drugiej za$ pokazuja, ze w tym
samym czasie odsetek oséb, ktore czuly si¢ niedoinformowane w tej kwestii zmalal o taka
samg wielko$¢. Jednoczesnie odsetek osob nie zainteresowanych integracja i nie majacych
zdania na jej temat w zasadzie utrzymal si¢ na tym samym poziomie (odpowiednio 13%
i 4%). A zatem wzrost liczby osob deklarujacych posiadanie wystarczajacej wiedzy na
temat integracji z UE nastapil w wyniku jej nabycia przez osoby, ktére do tej pory takiej
wiedzy nie posiadaly, lecz najwyrazniej byly niq zainteresowane.

Jak wynika z raportu Eurobarometru opublikowanego w marcu 2002 r., pod wzglgdem
poziomu deklarowanej przez spoleczenstwo wiedzy na temat Unii Europejskiej, Slowacja
zajela 3 miejsce wsrod 12 krajow kandydujacych (dla poréwnania Polska zaj¢la w tych
badaniach sz6ste miejsce, RCz siédme, zas§ Wegry dziesiate). Oznacza to, iz pomimo
wykazywanej w badaniach socjologicznych stabej orientacji w sprawach dotyczacych Unii
Europejskiej, spoleczenstwo slowackie znacznie lepiej ocenia stan swojej wiedzy na ten
temat niz na przyklad spoleczenstwa pozostatych krajow wyszehradzkich.

Wedhig danych pochodzacych z czerwca 2001 r., w grupie osob deklarujacych
posiadanie dostatecznej wiedzy o procesie integracji z UE zdecydowanie przewazaty osoby
w przedziale wieku 30-39 lat (42%) oraz 40-49 lat (41%), ponadto przedsigbiorcy (61%)
i pracownicy najemni (44%). Poziom nasycenia informacjami w tej grupie respondentow
obnizal si¢ wraz ze spadkiem poziomu posiadanego wyksztalcenia — znalazlo si¢ w niej
58% osob z wyzszym wyksztalceniem, zas z podstawowym tylko 27%. Doinformowani
czuli si¢ mieszkancy regionu bratystawskiego (43%), lecz takze znacznie stabszego pod
wzgledem gospodarczym regionu preszowskiego (43%). Jednak najwigkszy odsetek osob
dostatecznie poinformowanych (49%) znalazt si¢ w regionie nitrzanskim, zamieszkatym w
znacznym stopniu przez mniejszos$¢é wegierska.

Pod wzgledem preferencji politycznych w grupie osob deklarujacych dostateczng wiedzg
na temat integracji przewazali zwolennicy ugrupowan konsekwentnie opowiadajacych sig¢
za przystapieniem Slowacji do UE. Wérod zwolennikéw Slowackiej Unii Chrzescijansko-
Demokratycznej (SDKU) premiera M. Dzurindy bylo ich 69%, wsroéd sympatykow Partii
Lewicy Demokratycznej (SDL) - 62%, a wsrod osob popierajacych Ruch Chrzescijansko-
Demokratyczny (KDH) — 55%.

Niedostateczng wiedz¢ na temat integracji z UE deklarowaly przede wszystkim osoby
w wieku 40-49 lat (45% - co ciekawe, w tym samym przedziale wieku bylo az 41% dobrze
poinformowanych), respondenci z wyksztalceniem zasadniczym (47%), robotnicy
wykwalifikowani (51%) a takze potencjalni wyborcy Slowackiej Partii Narodowej (SNS) —
49%, Ruchu na Rzecz Demokratycznej Stowacji (HZDS) bylego premiera V. Meéiara -
48%, oraz Partii SMER - 46%. Niedostatecznie poinformowani czuli si¢ zwlaszcza
mieszkancy zdominowanego politycznie przez HZDS regionu trenczynskiego (52%) oraz
bansko-bystrzyckiego (51%) wspotrzadzonego przez koalicje HZDS-SMER.

Brak zainteresowania integracja z UE deklarowali przede wszystkim respondenci
powyzej 60 roku Zycia (29%), osoby z wyksztalceniem podstawowym (31%), robotnicy
niewykwalifikowani (21%) i bezrobotni (20%). Ponadto w tej grupie znalazlo si¢ duzo
mieszkancow miejscowosci liczacych ponizej 2 tys. 0séb (21%), a takze osob, ktdre w
momencie badania dcklarowaly, ze nie wezma udzialu w najblizszych wyborach (35%).

Przy poréwnaniu danych dotyczacych poziomu wiedzy o integracji z danymi na temat
stopnia poparcia dla czlonkostwa w UE zwraca uwage fakt, iz w ostatnich dwoch latach
liczba osob opowiadajacych si¢ za akcesjq znacznie przewyzsza liczbe osob
poinformowanych w sprawach integracji. Stan poparcia dla czlonkostwa w UE prezentuje
Tabela nr 2.

Z przedstawionych danych wynika, Ze w ciagu ostatnich siedmiu lat poziom poparcia dla
integracji RS z UE nigdy nie spadl ponizej 50%, zas od 1999 r. stale utrzymuje si¢ powyzej
60%. W marcu 2002 r. poparcie to osiagn¢lo najwyzszy poziom od momentu, kiedy
prowadzone sq na ten temat badania opinii publicznej. Co cickawe, stosunck slowackiego
spoleczenstwa do czlonkostwa w UE jest znacznie bardziej pozy /wny niz jego stosunek do
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integracji z NATO. W tym drugim przypadku, poparcie spoleczne dopiero w czerwcu
2001 r. roku osiagneto poziom przekraczajacy 50% i (wedlug danych z marca 2002 r.)
wynosi obecnie ok. 57%, jest zatem wyraznie nizsze niz poparcie dla integracji z UE.

Te roznicg thuimaczy po czgsci fakt, iz w przeciwienstwie do czlonkostwa w NATO,
integracja z Unig Europejska nigdy nie byla w Slowacji kontestowana przez zadne
z liczacych sig ugrupowan politycznych. Co wigcej, w oparciu o badania opinii publicznej
prowadzone z mysla o wyborach mozna postawi¢ tezg, ze takze w nastepnym skladzie
parlamentu slowackiego nie znajdzie si¢ ugrupowanie wystepujace otwarcie przeciwko
czlonkostwu RS w UE. Warto przypomnieé, iz pod tym wzgledem odmienna sytuacja
panuje w Polsce.

Tabela nr 2

Zrédlo: Statisticky ttrad Slovenskej republiky, 20.03.2002

Czy jednak wysokie poparcie dla integracji wykazywane w badaniach opinii publicznej
i brak wséréd liczacych si¢ ugrupowan politycznych podmiotéw negujacych potrzebe
uzyskania czlonkostwa w UE oznacza, ze slowackie spoleczenstwo rzeczywiscie opowiada
si¢ za integracja europejska i pragnie wziaé w niej czynny udzial?

Watpliwosci moze budzié fakt, iz najwigkszym poparciem elektoratu od lat cieszy sig
HZDS, a wigc ugrupowanie, ktore ponosi bezposrednia odpowiedzialno$¢ za
»Wwypadniecie” Slowacji z proceséw integracji europejskiej i transatlantyckiej w drugiej
polowie lat dziewigédziesigtych. Prowadzona przez nie polityka doprowadzila
w przeszlosci do daleko idacej deformacji stowackiego systemu politycznego. Jednoczesnie
z badan przeprowadzonych w 1999 r. przez bratyslawski Instytut Spraw Publicznych (IVO)
wynika, ze elektorat HZDS charakteryzuje si¢ m.in. najwyzszym, spo$rod wszystkich
potencjalnych wyborcéw udzialem, negatywnie nastawionych do integracji z UE i NATO
(51,1%).

Wspomniane watpliwosci poglebia takze niejasna orientacja ideowa i wewnegtrzny
charakter wspomnianej juz partii SMER, ktéra w badaniach opinii publicznej regularnie
zajmuje drugie miejsce za HZDS. Wedlug danych z maja 2002 r., obydwa ugrupowania
mogg liczy¢ na poparcie prawie polowy elektoratu (HZDS — 29,9%, SMER -~ 16,0%),
podczas gdy podmioty jednoznacznie opowiadajace si¢ za integracja z UE razem wzigte
tylko na okolo 34% wyborcéw. Fakt ten w istotny sposob koryguje obraz poparcia, jakiego
slowackie spoleczenstwo udziela integracji i kaze odnosié si¢ do niego z wigksza rezerwa
niz to sugeruja wyniki badania opinii publicznej rejestrujace stopienn poparcia dla
cztonkostwa Slowacji w Unii Europejskiej.

Zrédla: Indtitiit pre verejné otazky (1VO); Statisticky 6rad SR;
~ Candidate Country Eurobarometer 2001; ,,SME”
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