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DOKUMENTY ROBOCZE

Stan przygotowan RP do obrony przed atakiem biologicznym

Rozpoznanie wst¢pne

Beata Gérka-Winter

Stan faktyczny. Fakt posiadania przez niektore rezimy niedemokratyczne oraz rézne
podmioty pozapanstwowe broni biologicznej oraz podejrzenia, iz moze ona zostac przez
nie uzyta, sklania do zapoznania si¢ z istniejacym w RP systemem prewencji oraz obrony
przed skutkami potencjalnego ataku z uzyciem broni biologicznej oraz dokonania oceny
tego systemu pod katem jego efektywnosci. Szacuje sig, iz ok. 14-20 panstw posiada
w swoich arsenalach ten typ broni i Srodki jej przenoszenia. Nie wiadomo natomiast, ile
podmiotéw pozapanstwowych (np. grup terrorystycznych) weszlo w jej posiadanie.
Zapobieganie produkcji i uzyciu broni biologicznej oraz obrona przed skutkami tego
uzycia uwazane s za wyjatkowo trudne, choéby ze wzgledu na fakt, iz wigkszo$é
skladnikéw potrzebnych do jej skonstruowania ma tzw. ,,podwojne przeznaczenie”.

W planowaniu obrony na wypadek ataku bioterrorystycznego uwzglednia sig przede
wszystkim nastgpujace rodzaje zagrozen: (1) atak na czlowieka, w tym zaréwno na sily
zbrojnec danego panstwa na jego terytorium lub poza granicami (np. w przypadku ich
zaangazowania w operacje pokojowe), jak i na ludnos¢ cywilng; (2) atak na zwierzeta;
(3) zakazenie roslin uprawnych. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz wszystkie te wydarzenia
moga nastapi¢ jednoczesnie.

W Polsce za zapobieganie i zwalczanie skutkéw uzycia broni biologicznej
odpowiadaja, w réznym zakresie, nastgpujace organy panstwa: minister zdrowia (od
pazdziernika 2001 r. ,minister koordynuje dzialania majace na celu zapobieganie



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

wystapieniu zagrozen biologicznych, zwlaszcza spowodowanych dzialalnoscia o cha-
rakterze terrorystycznym™'), minister rolnictwa i rozwoju wsi, minister spraw
wewnetrznych i administracji i podlegle mu stuzby (Policja, Panstwowa Straz Pozarna,
Obrona Cywilna itp.) oraz minister obrony narodowej. Kluczowa rola w ochronie
ludnos$ci cywilnej przypada Gléwnemu Inspektorowi Sanitarnemu (wraz z podleglymi
mu Wojewodzkimi, Powiatowymi i Granicznymi Inspektorami Sanitarnymi). W marcu
2002 r., w ramach Rady Sanitarno - Epidemiologicznej dzialajacej przy GIS powolano
komisje ds. bioterroryzmu. Jej zadaniem jest ,.opracowanie kompleksowych zasad
dzialania w obliczu zagrozenia atakiem bioterrorystycznym”. GIS opracowat ogélny
schemat postgpowania oraz obowijzujace w razie stwierdzenia zagrozenia atakiem
bioterrorystycznym procedury. Odpowiedzialnos¢ za podjgcie dzialan w przypadku ataku
spoczywa na Powiatowych, Wojewddzkich i Granicznych Inspektorach Sanitarnych,
ktorzy podejmuja, przy wsparciu Powiatowych i Wojewodzkich Centréow Zarzadzania
Kryzysowego, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, shuzb medycznych, oddzialow
Obrony Cywilnej itp., dzialania wstepne. Ich obowiazkiem jest poinformowanie
o zaistnialej sytvacji ministra zdrowia, ktéry powiadamia z kolei ministra spraw
wewnetrznych i administracji, a ten przewodniczacego Komitetu Rady Ministrow ds.
Zarzadzania w Sytuacjach Kryzysowych.

Ogoélnokrajowy system przeciwdzialania atakowi biologicznemu jest opracowywany
przez ekspertow z Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii. Jest to jedyna w kraju
placowka wojskowej stuzby zdrowia, ktéra zajmuje si¢ ta problematyka i posiada kadrg
przygotowanga od strony praktycznej (czes¢ personelu WIHIE jest szkolona w osrodkach
zagranicznych), przeprowadza m.in. szkolenia dla lekarzy rodzinnych i specjalistow.
Kluczowym ogniwem wspomnianego systemu sa wojskowe zespoly rozpoznania
biologicznego (obecnie w liczbie 7, 5 z nich dziala na bazie stacji sanitarno-
epidemiologicznych, 2 przy WIHIE). W sklad kazdego z nich wchodza: lekarz
medycyny, lekarz weterynarii, mikrobiolog oraz dwie osoby personelu pomocniczego.
W pracach zespoléw w szerszym zakresie maja by¢é wykorzystywane informacje
dostarczane przez shuzby wywiadowcze. Identyfikacja substancji uzytych w przypadku
ataku bioterrorystycznego jest mozliwa w jedynym tej klasy laboratorium
mikrobiologicznym w Pulawach. Oddany do uzytku w grudniu 2001 r. obiekt jest
zaliczany do klasy najnowoczesniejszych tego typu osrodkéw na swiecie. Posiada on
trzeci, w czterostopniowej skali Swiatowej Organizacji Zdrowia, stopien bezpieczenstwa
mikrobiologicznego (tzw. poziom BSL-3). Powstanie laboratorium sfinansowano (ponad
3,5 min zlotych) z budzetu amerykanskiego funduszu Force Military Support, Komitetu
Badan Naukowych oraz MON. W planach jest rowniez utworzenie na bazie WIHIE
centrum szkoleniowego ds. zwalczania terroryzmu dla stuzb cywilnych oraz utworzenie
szkoly dla potrzeb wojsk NATO.

Poza okresleniem schematéw postgpowania w wypadkach nadzwyczajnych,
przeprowadza si¢ procedury rutynowe, takie jak: stale kontrole uj¢é¢ wody, czy szkolenie
pracownikéw ochrony zdrowia i inspekcji sanitamych. GIS wydat réwniez przewodnik
Swiatowej Organizacji Zdrowia o zapobieganiu zagrozeniom i zwalczaniu skutkéw ataku
waglikiem. Objeto wigkszq kontrola magazyny oraz sprzedaz substancji toksycznych,
w przygotowaniu s3 listy objawéw mogacych $wiadczy¢ o ataku bronig biologiczna,
ktore trafia do szpitali, sancpidow, stacji pogotowia ratunkowego itp.

W obliczu faktu, iz rocznie odnotowuje si¢ ok. 300 mlIn przekroczen polskiej granicy,
oraz z¢ wkrétce polska granica wschodnia bedzie jednoczes$nie wschodnia granica UE,
ogromne znaczenie ma sanitarna ochrona granic. W planach jest jej uszczelnienie. Istniejq
plany powolania Granicznych Stacji Sanitarnych, w sklad ktérych wchodzityby
Graniczne Punkty Kontroli Sanitarnej, sprawujace bezposredni nadzér nad ruchem

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdzicrnika 2001 r. zmicniajace rozporzadzenic
w sprawie szczegblowego zakresu dzialania Ministra Zdrowia (Dz. U. Nr 120, poz. 1288).

Sprawozdanic z posiedzenia Rady Sanitamo - Epidemiologicznej przy Gléwnym Inspeklorze Sanitarnym
w dniu 13 marca 2002 r., [w:] http://www.gis.mz.gov.pl
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osobowym i towarowym na przejsciach granicznych. Obecnie istnieja Morskie Portowe
Stacje Sanitarne.

Za ochrong polskich sit zbrojnych w kraju i za granica odpowiada Ministerstwo
Obrony Narodowej oraz podlegty mu Wojskowy Inspektor Sanitarny. Ochrona polskich
sil zbrojnych ma niebagatelne znaczenie jesli weZzmie si¢ pod uwage fakt, iz RP jest
panstwem granicznym w Sojuszu Pélnocnoatlantyckim. Polska jest uczestnikiem systemu
oslony biologiczne) NATO. Szczegdlng role odgrywa tu tzw. grupa LG 7 (Grupa ds.
Obrony Atomowej, Biologicznej i Chemicznej), a w jej ramach — podgrupa SIBCRA
(Sampling and Identification of Biological, Chemical & Radiological Agents). Zadaniem
tej ostatniej jest: (1) dostarczanie wytycznych dla personelu wojskowego, badajacego
dostarczane prébki patogendw; (2) ustalanie kryteriéw, na podstawie ktérych stwierdza
si¢, czy czlonkowie NATO =zostali zaatakowani bronia masowego razenia; (3)
publikowanie i uaktualnianie prac powstajacych na temat omawianej dziedziny. W marcu
1999 r. odbylo si¢ pierwsze ¢wiczenie (Round Robin Trial) majace na celu identyfikacjg
skladnikéw zawartych w podanych probkach oraz ustalenie sprawnosci kontaktowania si¢
pomig¢dzy laboratoriami panstw cztonkowskich. Laboratorium w Putawach zostalo juz
wlaczone do sieci tych laboratoriow.

Jako strona Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia
zapas6w broni bakteriologicznej (biologicznej) i toksycznej oraz o ich zniszczeniu
(BTWC - Biological and Toxin Weapons Convention) z 1972 r., RP jest m.in.
zobowiazana do uczestnictwa w wysilkach spolecznosci migdzynarodowej na rzecz
zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ tego rodzaju broni oraz kontroli obrotu czynnikami
patogennymi. Te ostatnig kwesti¢ reguluje Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
23 maja 2001 r. w sprawie wykazow towarOw o znaczeniu strategicz.nme. Zawarto
wnim wykaz towaréw podwdjnego zastosowania, na obrét ktoérymi jest wymagane
zezwolenie. Wspomniano juz o wspoipracy w ramach NATO. W ramach tzw. Inicjatywy
w sprawie Broni Masowego Razenia (BMR), ogloszonej w Waszyngtonie w 1999 r.,
czlonkowie Sojuszu zostali m.in. zobowigzani do: dzielenia si¢ informacjami na ten
rozprzestrzeniania tego rodzaju broni, polaczenia politycznych i wojskowych aspektow
dzialan NATO na rzecz zapobiegania rozprzestrzeniania BMR, prowadzenia prac na
rzecz ochrony ludnosci cywilnej panstw czlonkowskich przed tego typu zagrozeniami.
RP stale wspodlpracuje ponadto ze Swiatowa Organizacja Zdrowia.

Ocena. Pomimo zintensyfikowania, od jesieni 2001 r., wysitkow wielu instytucji na
rzecz stworzenia efektywnego systemu ochrony przed atakami bioterrorystycznymi,
trudno riie zauwazy¢ w nim niepokojacych luk. W niniejszym opracowaniu wskazano
tylko niektore z nich.

Przede wszystkim nie zostala wypracowana szczegélowa strategia walki
z bioterroryzmem. W istniejacych dokumentach dotyczacych bezpieczenstwa kraju —
Strategii Bezpieczenstwa RP i Strategii Obronnos$ci RP - zagadnieniu temu poswigca sig¢
kilka ogoélnikowych stwierdzen. Tworzone rozwigzania sq czastkowe, nie przedstawiono
zintegrowanej wizji zwalczania tego zagrozenia. Jej istotnym clementem powinna byd
organizacja wspoldzialania instytucji i sluzb, ktorych kompetencje, ze wzglgdu na
charakter zagrozenia, obecnie ,zazgbiaja si¢”. Brak jasnego okreslenia zakresu ich
odpowiedzialnodci, ustalenia sposobéw komunikowania si¢ migdzy instytucjami,
w sytuacji realnego zagrozenia moze doprowadzi¢ do chaosu i utrudnié potencjalng akcje
rozpoznania czy akcj¢ ratownicza. Nie powstal polaczony (tzn. zlozony z przedstawicieli
wszystkich wymienionych na wstgpic opracowania instytucji) staly zespdt
antykryzysowy.

3 pz. U. Nr 65, poz. 660.
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W przypadku ataku bioterrorystycznego czas — szybka identyfikacja uzytego patogenu
~ odgrywa zasadnicza rolg. Nie ma jasnego podzialu zadan pomigdzy wojskowymi
i cywilnymi strukturami sanitarnymi. Brakuje, przeprowadzanych w wielu panstwach,
symulacji majacych na celu prze¢wiczenie schematu post¢gpowania i identyfikacje
istniejacych w nim luk. Ponadto, giéwnym problemem powstajacych zespoléw jest brak
srodkéw finansowych na ich wyposazenie w szybki transport i specjalistyczny sprzet
($miglowce, odziez ochronna itp.). W 2001 r. zadecydowano o przeznaczeniu z rezerwy
budzetowej 1 min zlotych na walke z bioterroryzmem.

Szczegoélnie slabo przygotowane sa w Polsce stuzby medyczne. Niewielu lekarzy
pierwszego kontaktu czy pogotowia ratunkowego przeszto odpowiednie szkolenia. Nie
do wszystkich o$rodkéw publicznej stuzby zdrowia dotarly juz wspomniane wczesniej
listy objawow mogacych s$wiadczyé o ataku bronia biologiczna. W kraju istnieje
niewielka ilosé szczepionek. Osiagnigcie pelnego zabezpieczenia nie jest mozliwe,
choéby ze wzgledu na fakt wystgpowania mutacji oraz bardzo wysokie koszty badan. Do
tego dochodza koszty magazynowania duzych ilosci lekow i sprzgtu: antybiotykéw,
szczepionek, masek, respiratoréw itp. W takich przypadkach konieczne jest izolowanie
chorych (ostatnio zlikwidowano zas wiele oddzialow zakaznych) oraz sprawne dzialanie
systemu obrony cywilnej. Na poziomie lokalnym rzadko przeprowadza si¢ ¢wiczenia.
Wedhug ,,Raportu o zarzadzaniu kryzysowym w Polsce” przygotowanego przez MSWiA
w 2000 r., Centra Zarzadzania Kryzysowego funkcjonowaly w 72% powiatow, jedynie
130 powiatow posiadalo plany reagowania na wypadek skazenia biologicznego. Brak jest
ponadto, jak stwierdza Raport, ,jakichkolwiek standardow w zakresie przesylania
informacji od stuzb monitorujacych do urzgdéw wojewodzkich”.

Bioterroryzm wymaga dzialain migdzynarodowych. Powinny zatem zostaé podjete
wysitki majace na celu zachecanie do wspolpracy panstw, ktore nie podpisaly BTWC
oraz protokoln do niej. Wspomniany protokél przewiduje m.in. upublicznienie tych
sektorow przemyslowych i naukowych, ktére moglyby wspoméc produkcje tego typu
broni; specjalne komisje weryfikacyjne mialyby prawo do dokonywania kontroli.
Ustalent tych nie chca m.in. przyjaé¢ Stany Zjednoczone, w obawie iz moga one zachecaé
do szpiegostwa gospodarczego. Kolejne kwestie wymagajace wspoétpracy to: produkcja
szczepionek, wypracowanie standardow reagowania w przypadku zagrozenia,
wzmocnienie wspolpracy miedzy laboratoriami. Korzystne bedzie rowniez przylaczenie
sie do realizacji planowanej przez UE zintegrowanej strategii w zakresie zapobiegania
i reagowania na naturalne i wywolane przez czlowieka zagrozenia. Specjalisci sa zgodni
co do tego, iz konieczne jest ulepszenie metod wykrywania, czy na danym terenie uzyto
substancji trujacych. W USA tworzy si¢ tzw. Zintegrowany Biologiczny System
Wykrywania (Biological Integrated Detection System); kluczowa rol¢ beda w nim
odgrywaé wysokiej klasy detektory. Warto zatem nawigza¢ wspolpracg, ktora
pozwolilaby uzyska¢ dostep do tego typu sprzgtu.

ul. Warecka la, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sckretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl
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