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Swiatowy Szczyt ONZ w sprawie Zrébwnowazonego Rozwoju

w Johannesburgu

Maciej Krzysztofowicz

Swiatowy Szczyt ONZ w sprawie zréwnowazonego rozwoju odbyl sig
w Johannesburgu, w Republice Poludniowej Afryki, w dniach 26 sierpnia — 4 wrzesnia
2002 r. i stanowil kontynuacje inicjatywy zmierzajacej do nawiazania dialogu migdzy
panstwami rozwinigtymi, rozwijajacymi si¢ i organizacjami pozarzadowymi, w kwestii
rébwnowazenia rozwoju S$wiata. Pierwsza konferencja, nazwana ,,Szczytem Ziemi”,
poswigcona tej problematyce odbyla si¢ w 1992 r. w Rio de Janeiro. Celem tegorocznego |
spotkania w Johannesburgu byla ocena postgpu wdrazania zasad zréwnowazonego
rozwoju oraz potwierdzenie zaangazowania panstw we wspolprac¢ zmierzajaca do
realizacji tzw. ,,Agendy 21”, sformulowanej dziesigé lat temu w Rio de Janeiro. Sekretarz
Generalny ONZ Kofi Annan oraz prezydent RPA Thabo Mbeki podkreslali, ze spotkanie
mialo tym razem zainicjowaé konkretne dzialania, a nie ograniczy¢ si¢ jedynie do
wyrazenia deklaracji dobrej woli.

Zréwnowazony rozwdj zostal zdefiniowany w raporcie Swiatowej Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju (tzw. Komisji Bruntland) ,,Nasza Wspélna Przyszlo$é” z 1987 r.
jako rozwdj umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez ograniczania
przysztym pokoleniom mozliwoéci realizacji ich potrzeb. Zgodzono sig¢, iz aby to
osiagnaé, nalezy zréwnowazyé trzy filary rozwoju: wzrost gospodarczy, rozwoj
spoleczny i ochrone srodowiska.
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W spotkaniu w Johannesburgu udzial wzigli przedstawiciele 190 panstw, w tym ponad
100 gléw "panstw. Obecni byli przywddcy wigkszosci panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej, Romano Prodi. Wspdlne
stanowisko Unii Europejskiej przedstawione na Szczycie akcentowalo
odpowiedzialno§¢ zaréwno panstw rozwinigtych, zobowiazanych do pomocy
gospodarczej i finansowej oraz wyréwnania warunkow konkurencji, jak i pafstw
rozwijajacych sig, ktore powinny dazy¢é do poprawy warunkéw wewnetrznych,
niezbednych dla osiagnigcia rozwoju. Pewne znaczenie dla postrzegania probleméw
ochrony srodowiska przez delegacje panstw Unii Europejskiej mialy doswiadczenia
Zwigzane z ostatnig powodzia, ktéra dotkneta Niemcy, Austri¢ i Republike Czeska.

Wiele kontrowersji wywolala nieobecno$¢ na Szczycie prezydenta Stanéw
Zjednoczonych, George W. Busha, delegacji amerykanskiej przewodniczyl Sekretarz
Stanu Collin Powell. Krytycy Waszyngtonu oceniali ten fakt jako przejaw braku
zaangazowania USA w kwestie ochrony srodowiska. Podkreslano, ze nadanie delegacji
amerykanskiej rangi najwyzszej mogloby skloni¢ wigcej panstw, szczegélnie
rozwijajacych sie, do zintensyfikowania wysitkow na rzecz ochrony srodowiska. Decyzje
Waszyngtonu mozna jednak zrozumieé. Stany Zjednoczone wycofaly sie z przystapienia
do umowy migdzynarodowej w sprawie ograniczenia emisji gazéw cieplamianych,
nazywanej protokotem z Kyoto, dlatego tez sirona amerykarska nie chciala prowokowaé
konfliktéw i byé narazona na publiczne ataki panstw rozwijajacych sig i przedstawicieli
organizacji pozarzadowych. Najlepszym dowodem, iz obawy te byly uzasadnione moze
by¢ bardzo negatywne przyjg¢cie przemOwienia Sekretarza Stanu podczas sesji plenarnej,
w dtrakcie ktérego doszlo do awantur. Stanowisko USA opieralo si¢ na strategii
zwigkszenia pomocy gospodarczej i finansowej dla pafistw rozwijajacych sig, ale pod
warunkiem podjecia przez nie dzialan zmierzajacych do wzmocnienia struktur
panstwowych, wprowadzenia zasad sprawnego rzadzenia (good governance),
ograniczenia korupcji oraz zintensyfikowania reform gospodarczych.

Interesy panstw rozwijajacych reprezentowala przede wszystkim Grupa 77' oraz
Chiny. Panstwa te negatywnie ocenialy postegp we wdrazaniu zasad zréwnowazonego
rozwoju, podkreslajac rosnace rozbieznoici pomigdzy bogatymi krajami péhocy
i ubogim poludniem. Jednoczesnie wskazywaly na wage pomocy panstw rozwinigtych,
zwlaszcza udzielanej w formie pomocy finansowej. Podkreslano konieczno$¢ wsparcia
transferu nowoczesnych technologii do panstw rozwijajacych si¢ oraz rozszerzenie
wolnego handlu, zwlaszcza na produkty rolne. Mialoby temu stuzy¢ otwarcie rynkow
panstw rozwini¢tych i ograniczenie subwencji zgodnie z zasadami sprawiedliwego
handlu (fair trade).

W Szczycie uczestniczylo takze ponad 6 tys. przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, grup interesu (stakeholders) oraz Srodowisk biznesowych
i migdzynarodowych korporacji. Obecne byly organizacje zajmujace si¢ ochrong
$rodowiska, pomocq dla panstw rozwijajacych si¢ oraz prawami czlowieka. Wéréd grup
interesu aktywnie uczestniczyli przedstawiciele organizacji kobiet, mlodziezy, ludnosci
tubylczej, samorzadéw terytorialnych, zwiqzkéw zawodowych oraz rolnikéw. Na
spotkaniu obecni byli takze przedstawiciele przedsi¢biorstw zrzeszonych w World
Business Council for Sustainable Development. Obecnos¢ przedstawicieli sektora
prywatnego przyjeta byla przez wielu uczestnikéw Szczytu z rezerwa, w zwiazku
z negatywnym wizerunkiem dzialania korporacji miedzynarodowych w paistwach
rozwijajacych si¢ oraz oskarzeniami o pozorowanie dzialan wylacznie na uzytek
wlasnych public relations. Pomimo tego, przedstawili oni wiele przedsigwzigé
w dziedzinach ochrony zdrowia, zachowania réznorodnosci biologicznej czy dostgpu do
wody pitne;j.

Najwazniejszym rezultatem Szczytu bylo opracowanie dwéch dokumentéw: Deklaracji
Politycznej (Political Declaration) oraz Planu Dzialania (Plan of Implementation).

' Grupa 77 przy ONZ, stworzona w 1964 r., zrzesza 133 pafstwa rozwijajace sig, w celu lepszego
wyrazania interes6w panstw rozwijajacych si¢ na forum ONZ
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Pierwszy z nich dotyczy potwierdzenia zobowiazan pafstw do wdrazania zasad
zrdwnowazonego rozwoju, zgodnie z celami Szczytu, drugi za$ opisuje plany podjecia
konkretnych dzialtan w tym celu. Oba dokumenty naleza do porozumien
mig¢dzypanstwowych (typu I), podpisanych przez uczestniczace panstwa. Oprocz nich,
dodatkowym rezultatem spotkania sa porozumienia migdzy panstwami, organizacjami
pozarzadowymi, grupami interesu i przedsigbiorstwami (typu II). Takich porozumien
zgloszono na Szczycie kilkaset, od wielkich projektéw o zasiggu globalnym po male,
lokalne projekty. Grupa 77 i Chiny opowiadaly si¢ za porozumieniami typu I,
w wigkszym stopniu zobowigzujacymi dla panstw. Stany Zjednoczone skupialy si¢ na
porozumieniach typu II, argumentujac, ze s3 one bardziej efektywne i dopasowane do
poszczegblnych potrzeb panstw odbiorcow pomocy. UE zajmowala stanowisko
posrednie, podkreslajac wage zobowigzan migdzypanstwowych, ale takze popierajac inne
rodzaje wspolpracy, ktérych kilka sama zglosita (np. inicjatywa ,,Water for Life” lub ,,EU
Energy Initiative”).

Deklaracja Polityczna jest krétkim dokumentem potwierdzajacym zobowiazania
panstw wobec wprowadzania zasad zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ,,Agenda 21,
i niwelowania réznic w poziomie gospodarczym. Podkreslono role demokracji, rzadéw
prawa, respektowania praw i wolnosci czlowieka oraz pokoju i bezpieczenstwa
w osiaganiu tego celu, a takze wage zwigkszenia pomocy finansowej, eliminacji
zadluzenia oraz zmiany systemu handlu swiatowego. Jako glowne zagrozenia
zidentyfikowano brak dostgpu do wody, niewystarczajaca ochrong zdrowia, zmiany
klimatyczne, ograniczanie réznorodnosci biologicznej, zmiany wzorcéw produkcji
i konsumpcji, nieefektywne korzystanie z surowcéw energetycznych oraz zwiazany z tym
wzrost zanieczyszczenia. Dokument ten powtarza kwestie zawarte w Deklaracji z Rio,
przyjetej podczas Szczytu Ziemi (1992 r.), oraz pdzniejszych dokumentach
zatwierdzonych na szczycie WTO w Doha i podczas konferencji ONZ dotyczacej
Finansowania Rozwoju w Monterrey.

Plan Dzialania sklada si¢ z dziesigciu rozdzialéw obejmujacych rézne aspekty
problematyki podejmowanej na Szczycie, jak i metody rozwiazan oraz kwestie
instytucjonalne. We wstepie zawarte sa odniesienia do Milenijnych Celéw Rozwoju
ONZ, w tym zobowiazania zmniejszenia ubdstwa na $wiecie do 2015 r. o polowe.
Znajduje si¢ w nim takze odniesienie do zasady wspdlnej, ale zréznicowanej
odpowiedzialnosci, postulowanej przez panstwa rozwijajace si¢. Stwierdza ona, ze choé
odpowiedzialno$¢ za degradacje Srodowiska ponosza wszystkie panstwa, to jednak
panstwa rozwinigte, wytwarzajace najwigcej zanieczyszczefi, powinny ponosi¢ koszty
ochrony srodowiska w sposéb proporcjonalny do wyrzadzanych szkdd. Jednoczesnie,
zgodnie z propozycjami krajow rozwinigtych, uwzgledniono stosowanie zasad dobrego
rzadzenia (good governance) jako podstawy zréwnowazonego rozwoju, choé nie jest to
jednak warunek konieczny dla otrzymywania funduszy pomocowych, o co wnioskowaly
Stany Zjednoczone. Ponadto, zaproponowano utworzenie S$wiatowego funduszu
solidarno$ci opartego o dobrowolne donacje, ktéry mialby si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
ubdstwa. Zobowiazano si¢ réwniez do podjgcia wysitkow zmierzajacych do ograniczenia
w skali globalnej udzialu ludnosci nie posiadajacej dostgpu do wody pitnej
i podstawowych warunkéw sanitarnych. Cel ten ma zosta¢ zrealizowany do 2015 r. Jest
to jedno z niewielu zobowiazan, gdzie zaznaczony jest wyrazny cel ilosciowy i termin
jego osiagniecia.

W wigkszoéci spraw, mimo postulatébw panstw Unii Europejskiej, przyjete
sformutowania s3 wcigz malo precyzyjne. Niedookreslone pozostaje zobowiazanie
panstw do redukcji subsydiéw do produkcji rolnej i ryboléwstwa. Zadeklarowano takze
zwigkszenie ochrony, w miar¢ mozliwosci, wyczerpujacych si¢ zasobéw ryb do 2015 r.
Duze kontrowersje wywolata propozycja Unii Europejskiej, aby do 2015 r. 15 % energii
pochodzilo ze Zrédet odnawialnych (obecnie jest to 14 %). Sprzeciw zglosily panstwa
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rozwijajace si¢, ktore obawiaja si¢ wysokich kosztéw, jednak swoje negatywne
stanowisko zaznaczyly takze Stany Zjednoczone oraz Wenezuela i Japonia. W efekcie,
pozostawiono jedynie sformulowanie o potrzebie jak najszybszego zwigkszenia roli
odnawialnych Zrédel energii, nie precyzujac termindw ani pozioméw procentowych. Nie
sprecyzowano takze czy energia nuklearna moze by¢ traktowana jako odnawialne Zrédto
energii.

Osobny rozdzial poswigcono pomocy w realizowaniu .Nowego Partnerstwa dla
Rozwoju Afryki (NEPAD), ktdorego jednym z inicjatoréw jest RPA. Zdecydowano takze
zwiekszyé donacje dla Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska (GEF), oraz wezwano
do ratyfikowania protokotu z Kyoto. Podczas Szczytu gotowos¢ do ratyfikacji protokotu
zglosity: Federacja Rosyjska, Chiny i Kanada.

Cho¢ Plan Dzialan rozczarowat wielu uczestnikéw Szczytu, ktdrzy argumentowali, ze
zawiera on niewiele nowych inicjatyw oraz ma forme malo zobowiazujaca, to jednak
podkresla sig, ze mimo utrudnien w realizacji ,,Agendy 217, panstwa nie wycofuja si¢ ze
swoich wczesniejszych zobowiazan. Oznacza to, ze tematyka zrdwnowazonego rozwoju
nie zostala porzucona. Wprawdzie porozumienia Szczytu nie sa wigzace w $wietle prawa
mig¢dzynarodowego, a podjgte zobowiazania w wielu kwestiach bardzo ogdlne, wydaje
si¢, ze beda przynajmniej czg$ciowo realizowane. Brak rozwiazan dotyczacych
zmniejszania roéznicy w poziomie rozwoju miedzZy pafstwami rozwinigtymi
i rozwijajacymi si¢ spowoduje, Ze na kazdym szerszym forum, szczegblnie ONZ, kwestie
te beda nieuchronnie powracaé, przestaniajac inne cele. Panstwa rozwinigte nie
wywiazaly si¢ ze zobowiazan podjetych w 1992 r., m.in. dotyczacych zwigkszenia
pomocy gospodarczej dla panstw rozwijajacych si¢ do poziomu 0,7 % PKB, co wzmoglo
nieufno$¢ adresatéw pomocy wobec nowych deklaracji. Jednym z najwiekszych zagrozen
dla dialogu na temat zréwnowazonego rozwoju jest brak realizacji zobowiazan przyjetych
przez wszystkich jego uczestnikéw.

W Polsce zasada zréwnowazonego rozwoju zapisana jest w art. 5 Konstytucji RP, a jej
realizacje opiera si¢ na Polityce Ekologicznej Parnistwa i dokumencie rzadowym ,,Polska
2025 - dlugookresowa strategia trwalego i zréwnowazonego rozwoju.” Przystapienie do
Unii Europejskiej wymagaé bedzie przyjecia jeszcze wigkszych zobowigzan w sprawie
realizowania zasad zréwnowazonego rozwoju, ale to pozwoli takze na rozszerzenie
zakresu ochrony $rodowiska. Podczas przeméwienia na szczycie ONZ w Johannesburgu
prezydent Aleksander Kwasniewski poparl postulaty udzielania pomocy dla panstw
najubozszych, ale wykorzystywanej wsposéb efektywny. Zdaniem prezydenta
Kwaéniewskiego, Polska moze by¢ przykladem panstwa dobrze wykorzystujacego
mechanizmy pomocy. Jednakze przykiad Polski, jako panstwa beneficjanta pomocy
gospodarczej, juz niedlugo moze by¢ nieaktualny. Wraz z przystapieniem do Unii
Europejskiej i rozwojem gospodarczym, od Polski wymagaé si¢ bedzie wigkszego
zaangazowania w udzielanie pomocy, nie tylko w zakresie doradztwa, ale takze
finansowania.
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