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Zréwnowazony rozwoj w Unii Europejskie;j

— konsekwencje dla Polski

Maciej Krzysztofowicz

Zasada zréwnowazonego rozwoju (sustainable development — tlumaczona réwniez
jako trwaly rozwéj lub ekorozwéj), zdefiniowana zostala w raporcie Swiatowej Komisji
ds. Srodowiska i Rozwoju (tzw. Komisji Bruntland) ,Nasza Wspdlna Przyszlosé”
z 1987 r., jako rozwdj umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez
ograniczania mozliwosci przysztych pokolei zaspokojenia ich potrzeb. Wskazuje ona na
konicczno$¢ takiego rozwoju, w ktorym wzrost gospodarczy nie powoduje pogorszenia
sytuacji spolecznej i ekologicznej, a konsekwencje podejmowanych dzialan w dlugim
okresie nie wplyna negatywnic na poziom zycia przyszlych pokolen. W 1992 r., podczas
konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwéj™ (tzw. Szczyt Ziemi) w Rio
de Janeiro, przyje¢to m.in. Deklaracj¢ z Rio, zawierajaca 27 zasad stuzacych wdrazaniu
zréwnowazonego rozwoju oraz Globalny Program Dzialai ,,Agenda 21”, precyzujacy
dzialania, ktore powinny zosta¢ podjgte przez painstwa, aby osiagna¢ cele Deklarac;ji.

Zaakceptowana definicja zréwnowazonego rozwoju jest bardzo ogélna, a w zwiazku
z tym moze by¢ interpretowana na wicle sposob6w. Tym samym, staje si¢ ona podstawg
uzgodnien w dwodch réznych sprawach. Kraje rozwinigte skupiaja si¢ na polaczeniu
problematyki ekologicznej z gospodarcza i spoleczny oraz na zachowaniu zasobéw
$rodowiska naturalnego i réznorodnosci biologicznej, ktére w wyniku intensywnego
rozwoju gospodarczego zostaly ograniczone. W stosunkach pomig¢dzy krajami
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rozwinigtymi a rozwijajacymi si¢ gléwnymi kwestiami s3: pomoc gospodarcza, redukcja
dlugdw oraz latwiejszy dostep do rynkow.

W Unii Europejskiej (UE), gdzie §wiadomos$é ekologiczna jest silnie rozwinigta,
apoziom ochrony $rodowiska wysoki, powstaje wiele inicjatyw wdrazania
zréwnowazonego rozwoju. Jednakze, mimo deklaracji, koncepcja ta nie jest rownowazna
polityce gospodarczej i spolecznej. Wskazuje na to wzrost zainteresowania panstw
czlonkowskich UE ochrong $rodowiska w okresie wzrostu gospodarczego, natomiast
spadek zaangazowania podczas slabej koniunktury oraz narastania probleméw
gospodarczych i spolecznych. Wskazniki ekologiczne okreslajace migdzy innymi normy
zanieczyszczen oraz harmonogramy dostosowywania si¢ panistw cztonkowskich do norm,
sformutowane sa bardzo ogéinikowo. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju nie jest
Jjeszcze w pehni funkcjonujaca zasada w Unii Europejskiej, a Polska, przyst¢pujac do UE,
bedzie ja wdrazata na rowni z wiekszoscia innych panstw cztonkowskich.

Zrownowazony rozwdj w Unii Europejskiej. Poczatkowo harmonizacja przepiséw
ochrony srodowiska odbywata sig¢ we Wspodlnocie Europejskiej (WE) w takim zakresie,
w jakim przyczynialo sie to do wyréwnania warunkéw konkurencji na wspélnym rynku.
Kolejne Programy Dzialania na rzecz Ochrony Srodowiska Wspélnoty Europejskiej
(Environmental Action Programme — FAP) stuzyly wypracowaniu ogdlnoeuropejskich
norm ochrony $rodowiska oraz wskaznikéw oceny jakosci Zzycia i poziomu
zanieczyszczen. Jednakze, mimo zaostrzania norm, sytuacja ekologiczna w Europie
pogarszala sig. Koncepcja zrbwnowazonego rozwoju, zamiast niwelowania negatywnych
dla srodowiska skutkow dzialalnosci czlowieka, ma wplywaé na to, aby dzialalnosé ta od
poczatku byla jak najmniej szkodliwa dla srodowiska.

Waznym impulsem politycznym do wprowadzania zasady zrownowazonego rozwoju
w UE bylo uznanie w Traktacie Amsterdamskim (1997 r.) osiggania trwalego
i zrbwnowazonego rozwoju za jeden z celéw Unii Europejskiej. Ponadto w 2001 r.
ustalono', ze zréwnowazony rozwéj stanie si¢ trzecim elementem, obok gospodarczego
i spotecznego, tzw. procesu lizbonskiego®. Ze wzgledu na charakter procesu lizbonskiego,
decyzja ta wymagala ustalenia odpowiednich wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju
oraz harmonogramu jej realizowania. Ocena postgpu realizacji ma miejsce co roku na
wiosennym szczycie Rady Europejskiej.

Najwazniejsze zagrozenia dla $srodowiska naturalnego zawarto w dokumencie Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Unii Europejskiej’, gdzie wyodrgbniono: zmiany klimatyczne
zwiazane z emisja gazOw cieplarnianych, obecnos¢ niebezpiecznych dla zdrowia
zwiazkéw chemicznych w Zywnosci, ubdstwo i wykluczenie spoleczne, starzenie si¢
spoleczenstw, utrata réznorodnosci biologicznej (wymieranie wielu gatunkéw fauny
i flory) oraz niedostateczng gospodarka odpadami i zanieczyszczenia zwiazane z ruchem
drogowym. Aby sprosta¢ zagrozeniom, proponuje si¢ poprawe spéjnosci polityk
wspélnotowych, tak aby zréwnowazony rozwéj stat si¢ ich podstawowa zasada,
uwzgledniana przy ocenie i ksztaltowaniu polityk, a kazda propozycja legislacyjna
zawierala opis potencjalnych skutkéw gospodarczych, ekologicznych oraz spolecznych
podjecia proponowanego dziafania, lub jego zaniechania. Ponadto, zgodnie ze Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju, ceny powinny odzwierciedlaé rzeczywiste koszty produktow
i ustug, czemu stluzy¢ ma zmniejszanie dotacji do technologii nieekologicznych
i energochlonnych oraz udziclanie wsparcia dla technologii ekologicznych i inicjatyw
ekologicznych sektora prywatnego.

Podstawowym narzedziem wdrazania Strategii Zréwnowazonego Rozwoju UE jest
Szésty Program Dziatai: ,,Srodowisko Naturalne 2010; Nasza Przyszlos¢, Nasz Wyboér”

) Podczas szczytu Rady Europejskiej w Sztokholmic

Cclem procesu lizbonskicgo jest uczynienic z Unii Europejskicj najbardzicj konkurencyjnej i dynamicznej
gospodarki $wiata, opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego wzrostu gospodarczego, z rosnacym
zatrudnieniem i o wigkszej sprawicdliwodci spolecznej (social cohesion)

Zaakceptowanym na szczycie Rady Europcejskicj w Gotcborgu, w czerweu 2001 1.
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Konsekwencje dla Polski. Polska uczestniczyla w Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro
i zobowiazala si¢ do wprowadzenia strategii zréwnowazonego rozwoju zgodnie z Planem
Dzialania ,,Agenda 21”. Konstytucja RP w art. 5 stwierdza, ze ,,RP zapewnia ochrong
$rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju”. Stanowifo to podstawe
opracowania II Polityki Ekologicznej Panstwa, zaakceptowanej przez Rade Ministrow
w czerwcu 2000 r. oraz dokumentu ,,Polska 2025 - dlugookresowa strategia trwalego
i zréwnowazonego rozwoju” przyjetego przez Rade Ministréw w lipcu 2000 r. Oba te
dokumenty sa zgodne z celami UE w zakresie wdrazania zasady zréwnowazonego
roZwWoju.

W stosunkach z Unia Europejska, zréwnowazony rozwdj jest wymieniony w Ukladzie
Europejskim (art.71) jako zasada, ktéra Polska powinna si¢ kierowa¢, realizujac polityke
skierowana na rozwdj gospodarczy i spoleczny. Przystapienie do UE wymaga
zaakceptowania dorobku wspdlnotowego (acquis communautaire) m.in. w kwestiach
ochrony sSrodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Negocjacje czitonkostwa dotyczace
ochrony srodowiska zostaly tymczasowo zamknigte 26 listopada 2001 r. Ustanowiono
dziewigl okreséw przejsciowych, ktére dotycza przede wszystkim zanieczyszczenia
powietrza, wody oraz gospodarki odpadami, czyli kwestii technicznych. Przyjeto
natomiast zobowiazania wprowadzania zasady zréwnowazonego rozwoju. Polska
uczestniczy m.in. w programie Natura 2000.

Cho¢ stan $rodowiska naturalnego w Polsce poprawit sie znacznie od 1990 r., poziom
zanieczyszczenia jest pod wieloma wzglgdami wyzszy niz w Unii Europejskiej. Nizszy
poziom konsumpcji oraz produkcji przemystowej sprawia, Ze zasoby naturalne sa mniej
eksploatowane a réznorodno$¢ biologiczna wigksza niz w UE. Jednakze jedng
z podstawowych korzysci Polski z przystapienia do UE jest osiagniecie poziomu
gospodarczego panstw czlonkowskich, a presja na szybki rozwéj gospodarczy moze
ograniczy¢é zaangazowanie w ochrong srodowiska i odpowiedzialnag polityke
przestrzenna. Tylko wtedy, gdy kwestie ekologiczne zostang uwzglednione w tym
procesie, wspolpraca w Unii Europejskiej z panstwami o wysokim standardzie
i Swiadomosci ekologicznej przy podejmowaniu decyzji, przyczyni si¢ do wzrostu
standardow w Polsce. Dodatkowo, w stosunkach migdzynarodowych, Polska, jako
czlonek Unii Europejskiej, bedzie nie tylko krajem otrzymujacym pomoc finansowg
itechniczng na cele ekologiczne, ale takze decydujacym, podczas konferencji
miedzynarodowych, o jej udzieleniu innym panstwom.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn @pism.pl, www.pism.pl

622


mailto:sekretarz-biulctyn@pism.pl
http://www.pism.pl

