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Opinia publiczna w Niemczech

wobec procesu rozszerzenia Unii Europejskiej

Krzysztof Chudy, Ewa Maziarz

1. Poparcie dla rozszerzenia UE - 2. Oczekiwania i obawy zwijzane z rozszerzeniem
UE - 3. ,Poczucie poinformowania” na temat procesu rozszerzenia UE -
4. Konkluzje

Planowane rozszerzenie Unii Europejskiej i koszty zwiazane z udzieleniem pomocy
nowym krajom czlonkowskim budza niepokdj opinii spolecznej w wielu obecnych
panstwach UE. W Niemczech respondenci obawiaja si¢ przede wszystkim zmniejszenia
pomocy z budzetu Wspdlnot Europejskich oraz zwigkszenia bezrobocia w wyniku
naplywu tanszej sily roboczej z krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym z Polski.

1. Poparcie dla rozszerzenia UE

Jak pokazuja wyniki sondazu Eurobarometr (EB - edycja 56), jesieniq 2001 r. poparcie
dla rozszerzenia Unii Europejskicj wyrazalo 47% Niemcdw, o 12 punktéw procentowych
wigcej, niz podczas badania z wiosny 2001 r. (w paiistwach UE ksztaltowalo si¢ ono na
poziomie 51%, co stanowilo wzrost o 8 punktow procentowych).

Znaczny wzrost poparcia dla tego procesu wsrdd respondentéw z Niemiec znajduje
czg$ciowe uzasadnienie w dzialaniach niemieckich politykow, przygotowujacych sig¢ do
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wyboréw parlamentarnych jesienia 2002 r. W trosce o pozyskanie elektoratu,
zaproponowano m.in. siedmioletni okres przejsciowy na otwarcie Wspolnego Rynku dla
przeplywu osob z nowych panstw UE, co moglo wplynaé na zmniejszenie obaw
_ankietowanych przed naptywem sily roboczej z nowych krajow UE. Takze propozycja
ograniczenia finansowania nowych czlonkéw z funduszy pomocowych, przeprowadzenia
reformy Wspdlnej Polityki Rolnej przed przyjeciem nowych krajow i objecia niemieckich
rolnikéw wyzszymi dotacjami, niz ma to miejsce obecnie, mogla przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia poparcia opinii publicznej w Niemczech dla rozszerzenia Unii Europejskie;j.
Przeciw rozszerzeniu Unii Europejskiej wypowiedzialo si¢ 35% Niemcow, a 19% nie
mialo zdania. Warto zwréci¢ uwage na brak zasadniczych réznic (w granicach jednego
punktu procentowego) w tej ocenie pomigdzy badanymi ze wschodnich i zachodnich
landéw niemieckich.

Rozszerzenie UE znalazio si¢ na ostatnim miejscu wérdd trzynastu wymienionych
zadan dla UE. Tylko wedlug 1/5 Niemcow powinno ono stanowié priorytet w pracach
Unii (odmiennego zdania bylo az 67% badanych). Jako najwazniejsze zadania UE
obywatele Niemiec wymieniali: przeciwdzialanie bezrobociu (rosnacy odsetek
bezrobotnych stanowi jeden z gldwnych probleméw niemieckiego rzadu), walke ze
zorganizowang przestgpczoscia i przemytem narkotykéw (obawa przed zmniejszeniem
bezpieczefistwa w wyniku przyjecia panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej
i konsekwencjami niewystarczajaco strzezonych granic zewnetrznych Unii) oraz
zapobieganie ubozeniu spoleczenstwa. Za istotne zadania UE badani uznali takze
dzialania na rzecz: utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w Europie, ochrony srodowiska
i bezpieczefistwa Zywnosci oraz ,zblizenia Unii do jej obywateli”, np. poprzez
zwigkszenie informacji na temat UE i jej instytucji.

W sondazu z lutego 2001r. na temat przyjecia Polski do UE, przeprowadzonym na
zlecenie tygodnika Der Spiegel, 66% badanych uznalo przyjecie Polski do UE za
pozytywne, a przeciwnego zdania bylo 28%. Najwigkszy procent poparcia dla
cztonkostwa Polski w UE zanotowano wsréd zwolennikéw partii: B’90/Griinen (78%),
FDP (71%) i1 PDS (83%) oraz SPD (66%), CDU/CSU (61%), a najnizsze — wsrod
zwolennikéw Republikaner, DVU i NPD (37%). Biorac pod uwage wiek badanych,
najwigksza grupe zwolennikéw wejscia Polski do UE stanowili respondenci powyzej
50 roku zycia (70%). Stosunkowo wysokie poparcie zanotowano takze w najmlodszej
grupie wiekowej (18-29 Ilat), gdzie 64% popario czlonkostwo Polski w Unii.
W badaniach z wrze$nia 2001 r. przeprowadzonych dla telewizji N-TV, rozszerzenie Unii
Europejskiej poparlo 52% ankietowanych, odmiennego zdania bylo 42%.

2. Oczekiwania i obawy zwigzane z rozszerzeniem UE

Zgodnie z wynikami 56 edycji EB, wigkszo$¢ Niemcow bylaby sklonna zgodzié sig ze
stwierdzeniem, ze podejmowanie decyzji ,,na skale europejska” w gronie wigkszej liczby
panstw bedzie znacznie trudniejsze (69%). Wedlug 64% ankietowanych w wyniku
rozszerzenia zwigkszy si¢ znaczenic Unii Europejskiej w $wiecie, a 59% uwazalo, ze
przyczyni si¢ do zwigkszenia gwarancji pokoju i stabilnosci w Europie. Dane te $wiadcza
o tym, ze badani przywiazuja duzaq wage do tzw. otwartych korzysci rozszerzenia, czyli
powigkszenia strefy stabilizacji i bezpicczenstwa w Europie w wyniku przystapienia
nowych panstw do UE.

Jednoczes$nie Niemcy oczekuja dobrego przygotowania panstw kandydujacych do
uzyskania czlonkostwa w UE - zaréwno pod wzglegdem gospodarczym, jak
i politycznym. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (77%-95%), sposréd kryteridw
decydujacych o przyjeciu danego panstwa do UE za wazne uznala: respektowanie praw
cztowieka i zasad demokracji oraz walke ze zorganizowang przestgpczoscia i przemytem
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narkotykdéw. Pozostale kryteria to: ochrona $rodowiska, zdolno$é do placenia peinej
skladki do budzetu UE, poziom rozwoju gospodarczego zblizony do innych panstw Unii,
brak dodatkowych kosztow dla dotychczasowych czionkéw Unii, a takze przyjecie
i wdroZenie acquis communautaire.

Zgodnie z przedstawionymi wyzej kryteriami, a zatem biorac pod uwage przede
wszystkim poziom rozwoju gospodarczego kraju, przestrzeganie praw czlowieka
i respektowanie zasad demokracji, Niemcy najchetniej wypowiadali sig za czlonkostwem
w Unii Europejskiej: Szwajcarii (82%), Norwegii (81%), Islandii (59%) oraz Wegier
(57%). Cztonkostwo Polski w UE poparlo 42% Niemcow, a 44% bylo przeciwnego
zdania.

Warto podkresli¢, ze w landach zachodnich zanotowano znacznie mniej przychylny
stosunek do rozszerzenia o niektére kraje kandydujace, niz w landach wschodnich.
Przeciw czlonkostwu Czech w UE wypowiedzialo si¢ np. 40% ankietowanych w landach
zachodnich oraz 28% w landach wschodnich. Réznice kilkunastu punktéw procentowych
zanotowano takze w przypadku propozycji przystapienia do UE: Stowacji (44%
przeciwnych w landach zachodnich, wobec 36% przeciwnych w landach wschodnich)
i Polski (46% przeciw w landach zachodnich, wobec 38% przeciwnych w landach
wschodnich). Wynik ten mozna powigza¢ ze wspomnianymi obawami przed naplywem
tanszej sity roboczej z tych krajow oraz obawami przed wzrostem przestgpczosci
Zorganizowanej.

Prawie polowa Niemcéw byla takze przekonana, ze UE powinna si¢ w ,,najblizszej
przysziosci” rozszerzyé tylko o wybrane panstwa, nie zas o wszystkie, ktore kandyduja.
Wedtug 22% badanych, UE nie powinna si¢ rozszerzaé, a tylko 15% uznalo, ze Unia
powinna przyjaé wszystkie kraje, ktore chca do niej przystapic.

Zdaniem 13% Niemcéw, proces rozszerzenia UE powinien zosta¢ przyspieszony,
wedlug 23% powinno nastapi¢ jego spowolnienie, a 55% ankietowanych uwazato, ze
»powinien pozosta¢é na obecnym poziomie” (wzrost o 9 punktow procentowych
w pordwnaniu z badaniem z wiosny 2001 r.). Wyniki wskazuja zatem na dazenie do
utrzymania w obecnym tempie lub spowolnienia procesu negocjacji. Warto doda¢, ze
dopiero podczas szczytu UE w Laeken w grudniu 2001 r. zapadia warunkowa decyzja
o przyj¢ciu do Unii Europejskiej w 2004 r. (przy zachowaniu odpowiedniego tempa
negocjacji i dostosowan) dziesigciu krajow kandydujacych - oprécz Bulgarii i Rumunii.

Wedlug ankietowanych, UE musi zreformowaé swoje instytucje przed przyjeciem
nowych czlonkéw (odpowiedz t¢ zaznaczylo 53% badanych). Ponad polowa
respondentéow w Niemczech uznala, ze rozszerzenie spowoduje zwigkszenie bezrobocia
w kraju (51%) oraz wplynie na zmniejszenie pomocy z budzetu WE dla ich kraju (55%).
Jednoczesnie az 65% badanych w Niemczech nie zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze
rozszerzenie nie bedzie oznaczalo zwigkszenia kosztéw dla obecnych cztonkéw UE (tego
zdania byla 1/5 Niemcéw). Wyniki te odzwierciedlaja najwigksze obawy niemieckiej
opinii publicznej, dotyczace procesu rozszerzenia UE: Niemcy, wnoszac najwigksza
skiadke do budzetu wspdlnotowego, systematycznie protestuja przed jej podwyzszeniem.

3. Stopien ,,poinformowania” na temat procesu rozszerzenia UE

Wigkszo$¢ informacji na temat procesu rozszerzenia "UE ankietowani czerpali
z telewizji (odpowicedZ t¢ wskazalo 63% badanych). Wsréd innych zrédel informacji
wymieniano najcze¢$ciej: dzienniki (47%), radio (29%) oraz pozostaly pras¢ (18%). Na
brak zaintcresowania tym zagadnieniem wskazato 14% respondentow.

Za ,dobrze poinformowanych” na temat procesu rozszerzenia UE uznalo si¢ 28%
ankietowanych Niemcdow, co stanowi wzrost o 7 punktéw procentowych w poréwnaniu z
poprzednim badaniem EB. Odpowiedz taka zaznaczylo 31% badanych w landach
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wschodnich oraz 27% ankietowanych w landach zachodnich. Ponad polowa
ankietowanych uwazala si¢ za ,,niezbyt dobrze poinformowanych”, a kolejne 16% bylo
»W ogole nie poinformowanych” (spadek o 10 punktéw procentowych w poréwnaniu
z poprzednia edycja EB). Mozna zatem przypuszczaé, ze obawy przed negatywnymi
skutkami rozszerzenia (np. naplywem sily roboczej z panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej) wynikaja do pewnego stopnia z braku informacji (np. na temat
prognozowanej wielkosci ruchéw migracyjnych po przyjeciu nowych czionkéw do UE).

4. Konkluzje

Wiekszo$é Niemcow wydaje si¢ akceptowaé przyjecie panstw z Europy Srodkowej
i Wschodniej do Unii Europejskiej pod warunkiem, ze nie wplynie to na zmniejszenie
przywilejow, ktére obecnie posiadaja jako obywatele panstwa cztonkowskiego UE. Przy
podkreslaniu pozytywnego wplywu rozszerzenia UE na wazrost bezpieczenstwa
w Europie, wyraznie zaznaczyla si¢ niech¢é respondentéw do ponoszenia czesci
finansowej odpowiedzialnosci zwigzanej z przyjeciem nowych czlonkéw do Unii.

Jednoczesnie, zgodnie z ocena wigkszosci ankietowanych, panstwa kandydujace
powinny by¢ dobrze przygotowane do czlonkostwa w UE (m.in. wskazywano na
zdolnos$¢ do placenia pelnej skladki do budzetu oraz poziom rozwoju gospodarczego
zblizony do innych panstw w UE). Wyrazane przez badanych poparcie dla rozszerzenia
Unii staje si¢ zatem malo wiarygodne - bardziej szczegolowe pytania, dotyczace
oczekiwanego tempa rozszerzenia czy wyboru krajéow, ktére powinny uzyskac status
czlonka UE, wskazuja na niski poziom akceptacji wigkszosci respondentéw dla tego
procesu.

Wiekszo$¢ ankietowanych podkresla konsekwencje naplywu tanszych pracownikow
z nowych panstw czlonkowskich do Niemiec, co wplyngloby na zwigkszenie konkurencji
na niemieckim rynku pracy i spowodowalo wzrost bezrobocia. Badani wskazywali
réwniez na zagrozenie wzrostem przestgpczosci zorganizowanej (przemyt narkotykow
i broni, nielegalna imigracja etc.) oraz zwigkszeniem trudnosci w podejmowaniu decyzji
w UE. Podkreslano takze obawy przed zmniejszeniem funduszy pomocowych w wyniku
transferu srodkow dla nowych panstw UE.

Wedhlug wigkszosci ankietowanych Niemcéw rozszerzenie UE powinno dokonac sig
tylko o wybrane, najbardziej rozwinigte kraje (jak Szwajcaria czy Norwegia). Wydaje si¢
zatem, ze — zgodnie z wynikami 56 edycji EB — proces najblizszego rozszerzenia Unii
Europejskiej powinien oznacza¢ rezygnacje z podstawowej dla dotychczasowej integracji
europejskiej zasady solidamosci panstw UE (odmienne warunki czlonkostwa dla nowych
krajow). Wigkszo$¢ ankietowanych z Niemiec nie wydaje si¢ gotowa do poniesienia
kosztéw rozszerzenia Unii, nawet przy zalozeniu, ze w dlugiej perspektywie oznacza to
gwarancjg stabilnosci i pokoju w Europie.
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