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Instytucjonalna obshuga czlonkostwa Hiszpanii w UE
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1. Administracja centralna — 2. WspéInoty autonomiczne — 3. Kortezy Generalne

1. Administracja centralna

Krélestwo Hiszpanii nalezy do panstw czlonkowskich, w ktérych w odniesieniu do
dzialan wladzy wykonawczej w kwestiach zwigzanych z UE obowiazuje system
politycznej koordynacji funkcjonalnej, polegajacy na tym, ze zasadniczy rolg odgrywa
minister spraw zagranicznych. Interesujaca jest ewolucja struktury administracyjnej
w tym zakresie. Poczatkowo prébowano tworzyé system scentralizowany; powolano
w tym celu w 1978 r. urzad Ministra ds. Stosunkéw ze Wspdlnotami Europejskimi. Ze
wzgledu na spory kompetencyjne z MSZ, zlikwidowano w 1981 r. urzad Ministra
ds. Wspélpracy ze WE, a wlaéciwym organem zostal minister spraw zagranicznych,
dzialajac przy pomocy Seckretariatu Stanu ds. Stosunkéw ze WE (po6zniej: Sekretariatu
Stanu ds. Stosunkéw z UE). W 1996 r. utworzono w ramach MSZ Sekretariat Stanu
ds. Polityki Zagranicznej i Unii Europejskiej, wkrotce jednak (2000 r.), dokonano jego
podzialu na dwa sekretariaty stanu: ds. zagranicznych i ds. europejskich. Wyr6znié tu
mozna dwa etapy: pierwszy (do 2000 r.) — charakteryzujacy si¢ wlaczaniem spraw
wspdlnotowych (unijnych) do szerszej kategorii (stosunkéw migdzynarodowych w ogéle)
i drugi (od 2000 r.) — wyodre¢bnianie spraw UE jako kategorii szczegoinej. Prawdopo-
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dobnie drugi etap jest poczatkiem procesu dalszego wydzielania koordynacji w sprawach
WE/UE do kompetencji jednego organu, nawet o randze ministra. Bylby to wigc w pew-
nym sensie powrét do koncepcji poczatkowej, jednak przy zupelnie innych warunkach
(znacznie wigkszy stopien integracji, mniejsza rola paiistw cztonkowskich w UE).

Obecnie sekretarz stanu ds. europejskich w MSZ odpowiedzialny jest za catosé
stosunkéw europejskich, wlaczajac w to panstwa nie bedace czlonkami Unii
Europejskiej. Sekretarz generalny ds. europejskich wspolpracuje z sekretarzem stanu,
ktoremu bezposrednio podlega. Nalezy do niego rowniez $ledzenie i koordynacja dziatan
przed instytucjami Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz koordynacja dzialan hiszpanskich, zwigzanych z realizacjg Ukladu
z Schengen, nie uchybiajac kompetencjom pozostatych ministrow. Sekretarzowi
generalnemu podlega bezposrednio kilka, nizej wymienionych jednostek.

Poddyrekcja Generalna ds. Instytucjonalnych Unii Europejskiej zajmuje si¢ obserwacja
i koordynacjq dziatan w kwestiach instytucjonalnych UE, dotyczacych zwlaszcza reform
Traktatu o Unii Europejskiej, stosunkéw z instytucjami europejskimi i udzialem wspoélnot
autonomicznych w sprawach europejskich, nie uchybiajac, w tym ostatnim przypadku,
kompetencjom ministra administracji publicznych. W ramach Biura Radcéw Prawnych
Panstwa przed Europejskim Trybunatem Sprawicdliwosci dziataja doradcy prawni i pel-
nomocnicy procesowi (tzw. abogados del estado), ktorych zadaniem jest obrona
interesow panstwa i panstwowych jednostek organizacyjnych przed sadami (w tym
przypadku ETS). Stosunkami bilateralnymi z panstwami europejskimi zajmuje si¢
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Zagranicznej dla Europy. Dyrekcja Generalna
Koordynacji Spraw Ogolnych i Technicznych Unii Europejskiej przygotowuje ze strony
hiszpanskiej posiedzenia Rady ds. Ogélnych UE oraz koordynuje dzialania wlasciwych
ministerstw wobec Unii Europejskiej w sprawach finansowych, gospodarczych, handlo-
wych i pokrewnych. Dyrekcja Generalna ds. Koordynacji Jednolitego Rynku i Innych
Polityk Wspdlnotowych przygotowuje ze strony hiszpanskiej posiedzenia Rady
ds. Jednolitego Rynku UE oraz koordynuje dzialania wlasciwych ministerstw w stosun-
kach z Unig Europejska w dziedzinie handlu i ustug spraw rolnictwa, rybotéwstwa,
przemystu, energetyki, transportu, sSrodowiska naturalnego, spraw spolecznych,
oSwiatowych, kultury i zdrowia. Nalezy rowniez do jej kompetencji kontrola procesu
realizacji postanowien dyrektyw w krajowym porzadku prawnym. Forum wymiany
informacji i uzgadniania stanowisk jest Migdzyministerialna Komisja ds. Unii
Europejskiej, ktérej przewodniczy sekretarz stanu ds. europejskich.

Istotnym elementem w systemie obstugi czlonkostwa jest Stale Przedstawicielstwo
Hiszpanii przy UE. Podlega ono ministrowi spraw zagranicznych, w jego skiad wchodza
urzgdnicy z poszczeg6lnych ministerstw, a takze od 1996 r. urz¢dnicy reprezentujacy
wspolnoty autonomiczne. Na czele przedstawicielstwa stoi staly przedstawiciel w randze
ambasadora, mianowany przez Rade Ministrow.

W zaleznosci od potrzeby, tworzone sj réwniez organy o ustalonym okresie
funkcjonowania i przeznaczone do wypelnienia okreslonego, jednorazowego zadania.
Przykiadem takiego organu jest powolany w 2000 r. Komitet Organizacyjny Hiszpanskiej
Prezydencji Unii Europejskicj 2002, ktéremu przewodniczy minister spraw zagranicznych.
Zadaniem Komitetu jest planowanie i koordynacja dzialan zwigzanych z organizacja
prezydencji. Organem pomocniczym Komitetu jest Jednostka Wspierajaca (Unidad de
Apoyo). Komitet, wraz z Jednostka Wspierajaca, zostanie rozwiqzany do konca 2002 r.
Drugim organem o podobnym charakterze jest powolana w 2001 r. Rada ds. Debaty
nt. Przyszlosci Unii Europejskiej, majaca na celu organizacj¢ i poprowadzenie na poziomie
krajowym dyskusji na temat przyszlego instytucjonalnego ksztaltu Unii Europejskiej oraz
wypracowanie w tym wzgledzie stanowiska Hiszpanii na Konferencj¢ Miedzyrzadowa
2004.
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2. Wspolnoty autonomiczne

Ze wzgledu na duzy stopienn autonomii regionéw w Hiszpanii, konieczne stalo sig¢
uwzglednienie wspdlnot autonomicznych w procesie decyzyjnym w sprawach
dotyczacych WE. Organem administracji centralnej wiasciwym do spraw kontaktow ze
wspolnotami autonomicznymi jest minister administracji publicznych. Za organizacje¢
wspdlpracy ze wspolnotami autonomicznymi odpowiada w szczegdlnosci podlegajaca
mu (w ramach Sekretariatu Stanu ds. Organizacji Terytorialnej Panstwa) Poddyrekcja
Generalna ds. Wsp6lpracy Autonomicznej.

Hiszpanskie wspdlnoty autonomiczne uczestnicza od 1992 r. w tzw. konferencjach
sektorowych, na ktérych uzgadniane sa przez przedstawicieli rzadéw wspélnot autono-
micznych kwestie nalezace do poszczegdlnych dzialéw administracji. Réwniez w tym
samym roku zinstytucjonalizowano wspolprace w formie Konferencji ds. Zwiazanych ze
Wspolnotami Europejskimi. W ramach Konferencji pracuje Komisja Koordynatorow
ds. Wspdlnoty Europejskiej oraz poszczegolne grupy robocze. Formalna podstawg wspdt-
pracy wspélnot autonomicznych z administracja centralng i miedzy samymi wspdlnotami
autonomicznymi jest porozumienie ramowe z 1994 r. Na mocy tego porozumienia
dokonano rozréznienia miedzy projektami wspdlnotowymi nalezacymi do wylacznych
kompetencji administracji centralnej, kompetencji ,,podzielonych” i wylacznych kompe-
tencji wspolnot autonomicznych. W tym ostatnim przypadku konieczne jest, zgodnie
Z porozumieniem, wypracowanie wspolnego stanowiska wspdlnot autonomicznych. Jak
pokazuje praktyka, nie jest to fatwe zadanie. Z jednej strony organy centralne nie
wywiazuja si¢ w sposob wiasciwy z obowiazku informowania wspolinot autonomicznych,
z drugiej, same wspolnoty nie wydaja si¢ zainteresowane wzajemna wspolpraca. Lepiej
przebiega wspdlpraca pionowa: wspélnoty autonomiczne-panstwo, niekiedy oparta na
odregbnych porozumieniach, np. w przypadku Katalonii czy Kraju Baskéw. Niezdolnosé
utrzymywania zwigzkéw multilateralnych powoduje w tej dziedzinie wzmocnienie
pozycji administracji centralne;.

3. Kortezy Generalne

Jesli chodzi o udzial organéw wladzy ustawodawczej w systemie obslugi insty-
tucjonalnej, Hiszpania nalezy do czlonkdéw UE o slabej pozycji parlamentu. W dziedzinie
legislacji, to sam parlament wydaje rzadowi nieograniczone czasowo upowaznienie do
stanowienia prawa w wykonaniu dyrektyw. Funkcja kontrolna pehiona jest w oparciu
o zasady ogélne dotyczace kontroli dzialan rzadu przez parlament. W odréznieniu do
niektorych panstw czlonkowskich, parlament hiszpanski nie ma kompetencji do udzielania
mandatu negocjacyjnego. Wspélnym organem izby nizszej (Kongres Deputowanych)
i wyzszej (Senat), zajmujacym sie zagadnieniami wspolnotowymi jest Komisja Mieszana
ds. Unii Europejskiej. Do jej kompetencji nalezy przygotowywanie debat nad wybranymi
propozycjami legislacyjnymi Komisji Europejskiej i, w razie zaistnienia takiej potrzeby,
wnioskowanie u przewodniczacego jednej lub drugiej izby o przeprowadzenie debaty nad
dana kwestia, na posiedzeniu plenarnym, przy udziale rzadu, zapoznawanie si¢
z opublikowanymi rozporzadzeniami z mocq ustawy (decretos-leyes) uchwalonymi w celu
wykonania prawa wsp6inotowego. Komisja ma prawo do otrzymywania od rzadu,
w odpowiednim czasie, projektéw legislacyjnych Komisji Europejskiej, wszystkich
koniecznych informacji na temat dzialalnosci instytucji Unii Europejskicj, decyzji Rady
Ministréw w zakresie polityki wobec UE. Komisja moze nawiazywaé wspdlprace
z wlasciwymi organami parlamentéw innych panstw czlonkowskich oraz z Parlamentem
Europejskim. Warto podkreslié, ze staba pozycja wladzy ustawodawczej w stosunku do
wykonawczej wynika réwniez z poziomu wydolnosci procedur legislacyjnych. Przy tak
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duzej, jak obecnie, ilosci aktow prawnych i innych dokumentéw wydawanych przez organy
wspolnotowe, wigkszo§¢ pracy przy ich opracowaniu na poziomie narodowym
wykonywana jest przez organy wladzy wykonawczej. Nie jest to zreszta zjawisko
charakterystyczne dla Hiszpanii, ale wystepujgce w mniejszym albo wigkszym stopniu
w kazdym z panstw cztonkowskich UE.
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