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Stosunki Unii Europejskiej z Azja Wschodnia

i konsekwencje dla Polski

Artur Gradziuk

Do polowy lat dziewigcdziesiatych, stosunki Unii Europejskiej (UE) z Azja
Wschodnia, obejmujaca subregion Azji Polnocno-Wschodniej (Japonia, Korea
Poludniowa i Péinocna, Chiny) oraz Azji Poludniowo-Wschodniej (Birma, Brunei,
Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Singapur, Tajlandia, Wietnam), opieraly
si¢ na stosunkach bilateralnych UE z poszczeg6lnymi panstwami Azji, oraz Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (EWG) z ASEAN (Association of South East Asian Nations).
Dopiero w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych sytuacja ta zaczgla si¢ zmieniac.

Polityka Unii Europejskiej wobec Azji Wschodniej. Polityka UE wobec Azji
Wschodniej po raz pierwszy zostala sformulowana w 1994 r. w dokumencie Towards
a New Asia Strategy. Motywem powstania dokumentu byla konieczno$¢ wzmocnienia
obecno$ci — przede wszystkim gospodarczej - UE w Azji Wschodniej, zwlaszcza
w kontekécie rosnacego znaczenia regionu, w wyniku dynamicznego rozwoju
gospodarczego krajéw nowo uprzemyslowionych oraz Chinskiej Republiki Ludowej
(ChRL). Sformulowanie polityki UE wobec Azji Wschodniej bylo takze konieczne
w zwiazku z silnym zaangazowaniem USA w regionie, jednym z trzech najwazniejszych
filarow obecnego sytemu $wiatowego. Stosunki UE z panstwami Dalekiego Wschodu
wydaja sie obecnie mnicj intensywne w poréwnaniu do stosunkéw aczacych USA
i Daleki Wschéd oraz USA i Unig Europejska.

W 2001 r. UE przyjela nowy dokument (Europe and Asia: A Strategic Framework for
Enhanced Partnership)', ktéry zawiera propozycje wzmocnienia relacji UE-Azja

' Tres¢ dokumentu mozna znaleZ¢ na stronie intemetowe;:
http://europa.cu.in/comm/external_relations/asia/doc/com01_469_en


http://europa.cu.int/comm/extcrnal_rclations/asia/doc/com01_469_en
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Wschodnia m.in. poprzez: wzmocnienie zaangazowania politycznego UE w Azji;
umacnianie wzajemnych relacji handlowych i inwestycyjnych; przyczynianie si¢ do
redukcji ubéstwa w regionie.

Asia-Europe Meeting. Stosunki UE i Azji Wschodniej rozwijane s3 w ramach ASEM
(Asia—Europe Meeting). Jest to inicjatywa zaproponowana przez premiera Singapuru Goh
Chok Tonga, ktdry wskazywat na ,brakujace ogniwo” w trojkacie relacji migdzy USA,
UE i Azja Wschodnia. W sytuacji, gdy UE nie zostala zaproszona do APEC (Asia Pacific
Economic Cooperation), powstanie ASEM stanowilo okazje do stworzenia specjalnych
stosunkéw z regionem Azji Wschodniej, podobnych do tych, jakie utrzymuja z regionem
Stany Zjednoczone, dzigki APEC.

Uczestnikami spotkan w ramach ASEM sa szefowie rzadéw z 10 panstw Azji
Wschodniej (siedmiu czlonkéw ASEAN oraz Chin, Japonii i Korei Poludniowej),
15 panstw-czlonkéw UE oraz przewodniczacy Komisji Europejskiej. ASEM odbywa sig
co dwa lata (1996 r. — Singapur, 1998 r. — Londyn, 2000 r. — Seul), najblizsze spotkanie
bedzie miato miejsce w Kopenhadze w drugiej potowie 2002 r.

ASEM ma charakter nieformalnego dialogu migdzy najwazniejszymi
przedstawicielami UE i Azji Wschodniej, majacego na celu wzmocnienie wspétpracy obu
regionéw w sferze politycznej, gospodarczej, kulturalnej i intelektualnej. Jednoczesnie
mozna zauwazy¢, ze nie wszystkie panstwa UE sa jednakowo zainteresowane
wzmocnieniem tej wspolpracy. Najbardziej zaangazowane gospodarczo w Azji (pod
wzgledem inwestycji i handlu) s3: Wielka Brytania, Niemcy, Francja i Holandia, ale
w sferze politycznej i bezpieczenstwa niewielu czlonkéw UE dostrzega dla siebie jakas
rolg w tym regionie. Wprawdzie padaja deklaracje, ze sytuacja w Birmie, Kambodzy oraz
Timorze Wschodnim jest wazng sprawa dla wszystkich cztonkéw UE, lecz w praktyce
kwestie te skupiajg uwage niewielu panstw.

Rola Komisji Europejskiej jest prezentowanie wspélnej polityki panstw — czlonkow
UE takze wobec Azji Wschodniej, lecz takie podejscie nie jest podzielane przez
wszystkie panstwa UE. Wiele z nich wciaz preferuje rozwijanie wspétpracy bilateralnej
z panstwami kontynentu azjatyckiego

Dla panstw Azji Wschodniej ASEM jest wazna inicjatywa przede wszystkim ze
wzgledu na potencjalne mozliwosci przyciggniecia wigkszych inwestycji z UE,
zwigkszenia dostgpu do rynku europejskiego oraz transferu nowych technologii. Warto
jednak wspomnie¢ o zaangazowaniu dwodch panstw azjatyckich w sfer¢ bezpieczenstwa
europejskiego i roli, jaka odegraly w konflikcie w Bosni. Malezja wysfala jednostki
wojskowe do Bosni i przyjela muzulmanskich uchodZcéw. Natomiast Japonia
przyczynita si¢ do odbudowy tego zniszczonego wojng kraju. Jednoczesnie wszystkie
panstwa azjatyckie dialogu ASEM wyrazaja nadziejg, ze sytuacja w Birmie, Timorze
Wschodnim lub kwestia przestrzegania praw czlowieka nie przeszkodzi w rozwoju
stosunkéw migdzy regionami.

Stosunki Unii Europejskiej z panstwami Azji Wschodniej. Unia Europejska—
ASEAN. Podstawa dialogu UE z Azja Wschodnia jest wspodlpraca zregionalnym
ugrupowaniem integracyjnym, jakim jest ASEAN. W skilad ASEAN wchodza panstwa,
ktére w przeszloéci byly koloniami Francji (Kambodza, Laos, Wietnam), Wielkiej
Brytanii (Brunei, Malezja, Singapur) i Holandii (Indonezja), co jest jednym
z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych wzajemne relacje, gdyz daje to okazj¢ do
przezwycigzenia podzialéw z czaséw kolonialnych i zado$éuczynienia za ten okres,
w formie pomocy rozwojowej.

Regularne spotkania przedstawicieli Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej i ASEAN
zostaly zapoczatkowane juz w 1972 r., za$ ich instytucjonalizacja nastapila w 1980 r.
przez podpisanie ukladu o wspélpracy ASEAN-EWG. W celu rozwoju wspélipracy
gospodarczej, technologicznej i handlowej, na mocy ukfadu utworzono Wspélny Komitet
Wspblpracy (Joint Cooperation Committe).
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O ile pierwsza faza relacji obydwu ugrupowan regionalnych miata giéwnie charakter
pomocy rozwojowej UE dla paistw ASEAN, o tyle w latach dziewigcdziesiatych
stopniowo wzajemne stosunki zaczgly przybiera¢ forme partnerstwa réwnych stron,
majacego przynosi¢ obustronne korzysci. Wzrastala tez rola sektora prywatnego —
poprzez handel i inwestycje — we wzmacnianiu stosunkéw gospodarczych UE-ASEAN.
Dialog, obok zagadnien zwiazanych ze wspéifinansowaniem przez UE realizacji
projektow inwestycyjnych w panstwach ASEAN, dotyczy kwestii zwigzanych z handlem,
dostgpem do rynku, harmonizacja procedur celnych, przestrzeganiem praw wiasnosci
intelektualnej oraz znoszeniem barier handlowych. Deklaracj¢ rozszerzenia wspélpracy
mi¢dzy UE i ASEAN ogloszono w 2000 r. Nowymi dziedzinami wspélpracy maja byé:
ochrona $rodowiska, wykorzystanie zasobow naturalnych, rozwoj terenéw wiejskich
i urbanizacja, kontrola handlu narkotykami, energia, edukacja, nauka, kultura. W celu
opracowania programow wspélpracy w wymienionych dziedzinach, powolano szereg
grup eksperckich i doradczych.

Dalsza instytucjonalizacja wspoétpracy moze $wiadczy¢ o randze, jaka UE zaczgla
nadawac panstwom ASEAN. Czgsciowo wynika to z faktu, ze panstwa te sa postrzegane
jako obszar najbardziej sprzyjajacy realizacji interesow gospodarczych UE w regionie
Azji Poludniowo-Wschodniej. Wzmocnienie wspétpracy UE-ASEAN moze réwniez
pomoéc w lepszym rozwoju wspélpracy z paifistwami Azji Péinocno-Wschodniej. Jednak
nalezy podkresli¢, ze stosunki UE-ASEAN nadal charakteryzuje asymetrycznos¢, tzn.
Unia Europejska odgrywa znacznie wazniejsza rol¢ dla ASEAN niz ASEAN dla UE.

Unia Europejska—Japonia. Stosunki UE z Japonia opieraja si¢ gtéwnie na wspolpracy
gospodarczej. Japonia jest obecnie trzecim co do wielkosci rynkiem zbytu dla towaréw
pochodzacych z UE oraz zajmuje drugie miejsce na liscie eksporterow towaréw na rynek
UE, co czyni ten kraj najwazniejszym partnerem handlowym UE w regionie Azji
Wschodniej. Jednakze cecha charakterystyczng wzajemnej wymiany handlowej jest staly
deficyt handlowy UE, wynikajacy z zamknigtego charakteru rynku japonskiego, przy
jednoczesnym intensywnym eksporcie do panstw UE, przede wszystkim samochodéw
i sprzetu elektronicznego. Podobna sytuacja wyst¢puje w przypadku inwestycji. Inwestorzy
europejscy, oprécz barier czysto formalnych, tj. przepisow utrudniajacych realizacje
inwestycji przez zagraniczne przedsigbiorstwa w Japonii, musza uporaé si¢ z licznymi
przeszkodami o charakterze nieformalnym (dotyczacymi m.in. systemu powiazan miedzy
administracja rzadowa a sektorem prywatnym, czy tez procedur prawnych
i administracyjnych). Dlatego tez ograniczenia w dostepie do rynku japonskiego sa
przedmiotem licznych sporéw handlowych z UE, toczacych si¢ na forum WTO.

Zatargi na tle handlowym powodowaly, ze kwestia wspélpracy politycznej pomigdzy
Japonia i panstwami UE nie byla podejmowana. Wprawdzie obie strony deklaruja cheé
rozwoju takiej wspolpracy, lecz, jak dotychczas, potencjat w tej sferze nie zostal w pelni
wykorzystany, zwlaszcza gdy rozpatrzy si¢ stosunki UE i Japonii z USA.

Unia_Europejska—Chirniska Republika Ludowa. Réwniez stosunki UE z Chinskg
Republika Ludowa maja charakter niemal wylacznie wspotpracy gospodarczej. ChRL jest
dla UE trzecim co do wielkosci, po USA i Japonii, partnerem handlowym, za§ UE dla
ChRL, drugim. Giéwng bariera dla dalszego rozwoju wspdlpracy gospodarczej jest
ograniczony dost¢p do chinskiego rynku, czego efektem jest staly deficyt handlowy UE
w wymianie z ChRL. Przystapienie w listopadzie 2001 r. Chin do WTO w zasadniczy
spos6b przyczyni si¢ w przyszioéci do otwarcia kraju na gospodarke swiatowa. Fakt ten
stwarza nowe mozliwoéci dla wzmocnicnia wigzi gospodarczych, zwlaszcza dzigki
potencjalnym inwestycjom, ktére bgda mogly by¢ realizowane w sektorach dotychczas
chronionych przed kapitalem zagranicznym. Dlatego tez naleZy spodziewaé sig, ze UE
bedzie dokladnie monitorowaé wypelnianie zobowigzan wynikajacych z czionkostwa
ChRL w WTO. Ze wzgledu na korzy$ci eckonomiczne, jakie moga wynikaé z otwarcia
rynku chinskiego, zapewne w przyszlosci UE coraz rzadziej bedzie poruszaé temat
przestrzegania praw czlowieka w ChRL. To wrazliwe dla rzadu w Pekinie zagadnienie
nieraz bylo poruszane przez UE, nawet przy negocjacjach handlowych, co wywolywalo
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oburzenie strony chinskiej oraz zarzuty o ingerencje w wewnetrzne sprawy suwerennego
panstwa.

Unia Europeiska — panstwa Potwyspu Koreaiskiego. Najwazniejszym zagadnieniem
dla UE dotyczacym Pélwyspu Koreanskiego jest proces reintegracji Korei Poludniowej
i Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD). UE wyraza glebokie poparcie
dla prowadzonej przez prezydenta Korei Poludniowej Kim Dea Jong’a tzw. sunshine
policy. Innym waznym dla UE zagadnieniem jest Korean Peninsular Energy
Development Organization - KEDO, ktéra zajmuje si¢ realizacja programu zaktadajacego
m.in. zastgpowanie elektrownii jadrowych w KRLD, elektrowniami konwencjonalnymi.
Rozpoczgcie dialogu koreanskiego przyczynito si¢ do aktywniejszego wsparcia UE dla
KRLD, m.in. w formie pomocy humanitarmnej. Ponadto UE zamierza stopniowo otwiera¢
wspolnotowy rynek dla towaréw importowanych z KRLD oraz uruchomi¢ programy
pomocy uzdrowienia sektora energetycznego i rozwoju terendw wiejskich. Jednoczesnie
UE nie widzi przeszk6d w rozwoju dialogu z KRLD, szczegdlnie w takich aspektach jak:
prawa czlowieka, nieproliferacja broni masowego razenia, bezpieczenstwo regionalne,
reformy gospodarcze.

Na obecne stosunki gospodarcze UE z Koreg Poludniowa duzy wplyw mial kryzys
azjatycki w 1997 r. Zalamanie gospodarki koreanskiej sprawilo, ze import z UE wyraznie
spadl, podczas gdy eksport na rynek wspélnotowy pozostat stabilny, co w pewnym stopniu
pomoglo Korei Poludniowej w wychodzeniu z recesji. Zalecona przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy liberalizacja gospodarki (jako warunek pomocy finansowej)
spowodowata wzrost inwestycji przedsigbiorstw z UE na stosunkowo zamknigtym do
1997 r. rynku, podczas gdy inwestycje koreanskie w panstwach UE spadly.

Konsekwencje dla Polski. Minister spraw zagranicznych Wtodzimierz Cimoszewicz
zapowiedzial wiqczeme si¢ Polski do istniejacych form wspotpracy UE, m.in. z regionem
Azji Wschodniej’. Jednakze nawet przystapienie RP do UE nie bedzie oznaczaé
natychmiastowego wiaczenia Polski do dialogu ASEM (uczestnictwo nowych czlonkéw
UE i ASEAN w ASEM moze by¢ jednym z tematdw poruszanych na najblizszym
szczycie w Kopenhadze). Dlatego tez dialog polityczny, majacy na celu promocj¢
naszych interesow, przede wszystkim gospodarczych, moze okazac¢ si¢ utrudniony.

Niemniej bliskie przystapienie RP do UE moze poméc realizacji naszych intereséw
gospodarczych na Dalekim Wschodzie. Pomimo duzej odleglosci, licznych barier
w dostepie do rynkéw wewnetrznych panstw regionu, oraz slabej, jak dotad, promocji
gospodarczej, istnieja nadzieje, ze czlonkostwo w UE pomoze w rozwoju wspélpracy
gospodarczej RP z Azja Wschodnia. Jako czlonek UE, Polska uzyska silniejsza pozycje
w negocjacjach handlowych, co pomoze w eksporcie polskich towaréw na rynki
dalekowschodnie. Z drugiej strony, niskie koszty pracy w poréwnaniu do panstw UE s3
zacheta dla inwestor6w z Japonii czy Korei Pid. do zakladania w RP przedsigbiorstw,
gdzie produkowane beda towary, ktére bez barier handlowych juz wkrétce beda
sprzedawane na rynku UE. Dlatego tez w pomys$lnym rozwoju stosunkéw UE-Azja
Wschodnia (w kontekscie przystapienia RP do UE) mozna upatrywaé potencjalnych
mozliwosci do rozwoju wspélpracy gospodarczej Polski z Dalekim Wschodem. Ich
wykorzystanie zalezy nie tylko od polskiego rzadu, ale réwniez od dzialalnosci w tym
zakresie krajowych przedsigbiorstw prywatnych.

2 Informacja ministra spraw zagranicznych RP Wlodzimicrza Cimoszewicza o podsmwowych kierunkach
polityki zagranicznej (przedstawiona na 16 Posicdzeniu Sejmu, 14 marca 2002 r.)
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