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DOKUMENTY ROBOCZE

Wybory parlamentarne na Stowacji

— konsekwencje dla stowackiej polityki zagranicznej

Rafal Morawiec

Wyniki wyboréw parlamentarnych na Stowacji, o ktérych informowata takze polska
prasa i media elektroniczne, zaskoczyly wielu obserwatorow. Kluczowa rol¢ na
tamtejszej scenie politycznej ponownie zaczal odgrywaé przywédca Stowackiej Unii
Chrzescijansko-Demokratycznej (SDKU), przez ostatnie cztery lata premier rzadu,
Mikulas Dzurinda, ktéry jeszcze na kilka dni przed wyborami mégt zywié obawy, iz jego
ugrupowanie znajdzie si¢ w opozycji. Z kolei jego najwigkszy rywal, przywodca
utworzonej w 1999 r. partii o nazwie SMER (Kierunek) Robert Fico — typowany na
zwycigzcg wyborow i nastgpnego stowackiego premiera — najprawdopodobniej nawet nie
wezmie udziatu w rozmowach na temat utworzenia nowej koalicji rzadowe;.

Pewnym zaskoczeniem bylo takze przekroczenie pigcioprocentowego progu
wyborczego przez dotychczas pozaparlamentarna Komunistyczng Parti¢ Stowacji (KSS).
Jej obecno$¢ w parlamenciec prawdopodobnie nic bgdzie miala jednak wigkszego
znaczenia, gdyz wszystkie pozostale ugrupowania odrzucaja mozliwo$é nawigzania
z komunistami jakiejkolwiek wspolipracy. Niemniej jednak wynik wyborczy KSS stanowi
istotny sygnat o nastrojach wérdd czesci clektoratu. Faktyczng porazke ponidst Vladimir
Metiar, ktérego Ruch na Rzecz Demokratycznej Slowacji (HZDS) wprawdzie zdobyt
najwigksza liczbg mandatéw w parlamencic, lecz ze wzgledu na fakt, iz jest izolowany na
stowackiej scenie politycznej, na pewno pozostanie w opozycji, co nie bedzie juz dla
nikogo zaskoczeniem.

Nieoczekiwany rezultat wyboréw sprawil, ze na Slowacji najprawdopodobniej nie
dojdzie do zmiany koalicji rzadowej, co jak na standardy panujace w Europie Srodkowej,
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jest swego rodzaju ewenementem. Wszystko wskazuje bowiem na to, ze nowy gabinet
sformuja trzy partie wspoltworzace obecny rzad, tzn. SDKU, Partia Koalicji Wegierskiej
(SMK) i Ruch Chrzescijafisko-Demokratyczny (KDH), za§ ich partnerem w koalicji
bedzie niedawno utworzone ugrupowanie o nazwie Przymierze Nowego Obywatela
(ANO), ktére znalazlo si¢ w parlamencie po raz pierwszy. Koalicja tych czterech
podmiotéw dysponowataby w 150-osobowej Radzie Narodowej RS 78 mandatami.
Gdyby doszto do jej utworzenia, oznaczaloby to migdzy innymi zachowanie obecnego
kierunku stowackiej polityki zagranicznej, ktérej gtéwnym celem jest integracja z Unig
Europejska i uzyskanie czionkostwa w NATO.

Tezg¢ o utrzymaniu przez nowy rzad obecnego kursu stowackiej polityki zagranicznej
zgodnie potwierdzaja opinie stowackich komentatoréw i analitykéw, s o tym przekonani
takze przedstawiciele UE. W specjalnie wydanym o$wiadczeniu, komisarz Giinter
Verheugen wyrazil przekonanie, iz wynik wyboréw ,tworzy odpowiednie warunki dla
powstania rzadu, ktory bedzie kontynuowal reformy i doprowadzi Stowacje¢ do Unii
Europejskiej”. Podobnego zdania by} przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Paul
Cox stwierdzajac, ze ,,obywatele RS dali w wyborach do zrozumienia, iz Zycza sobie jak
najszybszego wejscia ich kraju do UE”. Z informacji opublikowanej przez stowacka
agencj¢ SITA wynika, iz ws$réd czlonkéw Komisji Europejskiej ,,panowalo
zadowolenie”, Zze na czele nowego slowackiego rzadu stang politycy cieszacy si¢ ich
zaufaniem.

W podobny sposéb reagowali politycy zwiazani z Sojuszem Péinocnoatlantyckim.
Zdaniem wsp6lprzewodniczacego Komisji USA ds. NATO Bruca Jacksona ,,wynik
stlowackich wyborow usunal ostatnia przeszkode na drodze RS do czlonkostwa w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim”, Z kolei wedlug czeskiego prezydenta Vaclava Havla wybory
dowiodly, iz ,,Slowacja jest zdolna do wylonienia koalicji, ktora bedzie kontynuowaé
pracg poprzedniego rzadu i szybko doprowadzi Stowacje do UE i NATO”.

O tym, ze wyniki slowackich wyboréw parlamentarnych spotkaly si¢ z bardzo
pozytywnym odbiorem wsréd politykéw zachodnich przekonal sig takze dotychczasowy
minister spraw zagranicznych RS Eduard Kukana, ktéry rozmawial juz na ten temat
z kilkoma amerykanskimi kongresmanami, czlonkami Komisji Europejskiej i wysokimi
ranga przedstawicielami OBWE. W jego opinii Stowacja juz wczesniej spetnita wszystkie
gospodarcze, finansowe i techniczno-organizacyjne warunki konieczne dla uzyskania
czlonkostwa w Sojuszu PéInocnoatlantyckim, chodzito jedynie o potwierdzenie, iz jest do
tego przygotowana takze pod wzgledem politycznym. Zdaniem E. Kukana wynik
wyboréw stanowi takie potwierdzenie, zapowiada bowiem kontynuacj¢ kursu polityki
zagranicznej przyjetego przez ustepujacy rzad w 1998 r. Wage tego stwierdzenia
podkresla fakt, iz wedlug dostgpnych informacji, E. Kukan ma duze szanse na
zachowanie swojego stanowiska w nowym rzadzie.

Podejmujac probg odpowiedzi na pytanie, czy wyniki wybordw istotnie stanowia
zapowiedZz utrzymania przez Slowacj¢ orientacji w polityce zagranicznej nalezy
podkresli¢, ze nie wszystkie elementy nowej struktury politycznej beda sprzyjaé realizacji
tego zadania. Nie ulega watpliwosci, Ze sformowanie rzadu przez cztery bliskie sobie
programowo ugrupowania popierajace integracjc z UE i NATO, z ktorych trzy
wspotpracowaly ze soba w ramach dotychczasowej koalicji rzadowej, stwarza bardzo
dobre warunki dla integracji RS ze strukturami europejskimi i transatlantyckimi. Jednak
z drugiej strony, sukces komunistéw, ktérzy jako jedyne ugrupowanie o orientacji
lewicowej dostali si¢ do parlamentu, moze w przyszlosci sta¢ si¢ Zzrodlem potencjalnych
probleméw. Dalszy wzrost popularnosci KSS, na ktdéra glosowali wyborcy zawiedzeni
polityka poprzednich rzadéw, mogloby przysporzy¢ Slowacji podobnych klopotow jak
rzady HZDS w latach 1994-1998. O tym, Ze taki scenariusz wydarzen jest mozliwy
$wiadczy przykiad Republiki Czeskiej, w ktérej komunisci odniesli w ostatnich wyborach
powazny sukces, zdobywajac ponad 18% glosow i stajac sig trzeciq sila w parlamencie.

Gdyby cze$¢ wyborcow oddajacych dotad swoje glosy na inne ugrupowania
opozycyjne udzielilo poparcia partii komunistycznej, méglby na tym znacznie ucierpieé
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wizerunek Republiki Slowackiej jako kraju o jednoznacznie prozachodniej orientacji.
W tej sytuacji wiele bedzie zalezalo od postawy SMER, ktory bedac w opozycji, moze
albo dystansowac si¢ od polityki KSS i HZDS, lub tez wspieraé je w kontestowaniu
dziatan podejmowanych przez rzad, w tym takze w sprawach zwiazanych z polityka
zagraniczna. Wziawszy pod uwage fakt, iz stosunek glosow w parlamencie, posiadanych
przez koalicj¢ rzadowa 1 opozycje wyniesie prawdopodobnie 78 do 72, jednolita postawa
wszystkich ugrupowan opozycyjnych moglaby mieé¢ negatywny wptyw na determinacjg
obozu rzadzacego w sprawach integracji z UE i NATO.

Nalezy jednak podkreslié, ze taki niekorzystny rozwdj wydarzen jest znacznie mniej
prawdopodobny niz wariant, w ktorym nowa koalicja rzadowa zachowa jednosé i wole
doprowadzenia Stowacji do cztonkostwa w strukturach europejskich i transatlantyckich.
Sprzyja¢ temu bedzie przede wszystkim wspomniana programowa bliskos¢ SDKU,
SMK, KDH i ANO w sprawach polityki zagranicznej, cho¢ trzeba stwierdzié, iz w ich
programach wyborczych refleksja na ten temat ogranicza si¢ do kilku ogdinych tez
i postulatéw.

W zadnym z dokumentéw programowych wypracowanych przez te ugrupowania nie
mozna znalez¢ calosciowej koncepcji stowackiej polityki zagranicznej. Znajduje si¢ tam
kilka punktéow dotyczacych gléwnie integracji z UE i NATO. Pod tym wzgledem,
stanowiska wszystkich ugrupowan, ktére znalazty si¢ w nowym parlamencie sa -
z wyjatkiem programu KSS — do siebie bardzo podobne i sprowadzajg si¢ do postulatu
jak najszybszego uzyskania czlonkostwa w obydwu strukturach. Jedynie KDH kiadzie
wigkszy nacisk na utrzymanie suwerennosci i zachowanie tozsamosci narodowej po
przystapieniu Slowacji do Unii Europejskiej. Natomiast KSS jako jedyna partia
reprezentowana w parlamencie stoi na stanowisku, ze przystapienie do UE nalezy
odlozy¢ do czasu, gdy Stowacja bedzie do tego ,,wszechstronnie przygotowana”.

Oczywiscie koncepcji stowackiej polityki zagranicznej nie mozna redukowa¢ tylko do
probleméw zwiazanych z rozszerzeniem UE czy NATO. Z wyjatkiem SMER, wszystkie
ugrupowania reprezentowane w nowym parlamencie podkreslaja w swoich programach
znaczenie wspolpracy transgranicznej i dobrych stosunkéw z sasiadami. SDKU, SMK,
KDH i ANO kiada przy tym nacisk na wspélprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej,
z tym, ze SDKU wspomina o niej tylko w kontekscie wspolpracy wojskowej, natomiast
SMK domaga si¢ wzi¢cia pod uwage mozliwosci jej utrzymania takze po przystapieniu
panstw wyszehradzkich do UE. W programach partii, ktére najprawdopodobniej znajda
si¢ w opozycji, w ogdle nie wspomina si¢ Grupy Wyszehradzkiej. Co ciekawe, jedynym
ugrupowaniem, ktére okresla Polsk¢ mianem strategicznego partnera Stowacji w regionie
jest SMER, dla ktérego wspdlpraca wyszehradzka najwyrazniej nie ma wigkszego
znaczenia.

Innym ciekawym elementem wystgpujacym w programach wigkszosci ugrupowan,
ktére znalazly si¢ w parlamencie, jest sprawa relacji pomigdzy Stowacjg a krajami WNP,
w tym zwlaszcza z Rosja. Najwigcej miejsca tej kwestii poswieca KDH, ktére jako
jedyne zajelo stanowisko w sprawie zasad funkcjonowania granicy stowacko-ukrainskiej
po wprowadzeniu na niej rezimu z Schengen. W programach ANO, a takze HZDS
i SMER dominuja kwestie gospodarcze, lecz poruszane sa takze niektére inne aspekty
stowackiej polityki wschodniej, w tym zwlaszcza konieczno$é¢ jej intensyfikacji.
Stosunkowo malo uwagi stosunkom z krajami WNP poswigcaja SDKU i KSS, za$
w programie SMK w ogdle zabraklo odniesien do tego zagadnienia.

Oczywiscie nawet znacznie bardziej szczegolowa analiza propozycji programowych
nie moze daé¢ pelnej odpowiedzi na pytanie, jaki bedzie rzeczywisty ksztalt polityki
zagranicznej prowadzonej przez nowy slowacki rzad. Po czgsci wynika to z faktu, ze
deklaracje programowe skladane przed wyborami nie zawsze sa potem realizowane, za$
niektére kwestic celowo si¢ w nich pomija, by w ten sposéb wzmocnié¢ swoje szanse
w wyborach. Dlatego najlepszym instrumentem stuzacym do prognozowania przyszlej
polityki zagranicznej nowego rzadu jest analiza dotychczasowych poczynait podmiotow,
ktére maja go utworzyé. Pod tym wzgledem sytuacja jaka si¢ wytworzyla po ostatnich
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wyborach na Stowacji jest bardzo korzystna, bowiem wszystko wskazuje na to, ze trzon
nowej koalicji rzadowej tworzy¢ beda trzy ugrupowania, ktére wchodzily w skiad
poprzedniego rzadu. Co wigcej, ze zrodet dostgpnych w trakcie pisania niniejszego
materialu  wynika, ze w nowym rzadzie stanowiska premiera i ministra spraw
zagranicznych, ktére maja kluczowe znaczenie dla ksztattu polityki zagranicznej, obejma
te same osoby, co w poprzedniej kadencji, tzn. Mikuld§ Dzurinda i Eduard Kukan. To za$
oznacza, iz teza o kontynuacji gtéwnych kierunkéw polityki zagranicznej prowadzonej
przez dotychczasowy rzad stowacki zawiera w sobie duza doze prawdopodobiernistwa.
Jedynym elementem, ktéry moze ulec zmianie, jest wigksza konsekwencja w jej
realizacji, bowiem w przeciwienstwie do poprzedniego rzadu, ten nowy utworzy koalicja
ugrupowaii o bardzo zblizonej orintacji ideowej i programowe;j.

Biorac pod uwage giéwne cele polskiej polityki zagranicznej, wyniki wyboréw
parlamentarnych w Republice Stowackiej nalezy ocenia¢ jako bardzo korzystne dla
intereséw naszego kraju w regionie. Wystarczy spojrze¢ na mape Europy Srodkowej, aby
stwierdzi¢ jak negatywne moglyby by¢ skutki ewentualnego wyeliminowania Stowacji
z procesOw integracyjnych, ktorych uczestnikiem jest Polska. Taka mozliwosé bylaby
realna w przypadku przejecia wladzy przez ugrupowanie V. Meciara, do czego jednak nie
doszlo, co dowodzi takze dojrzalosci stowackich wyborcéw i ich woli kontynuowania
przemian zapoczatkowanych w 1998 r. Perspektywa pozostania na czele rzadu premiera
M. Dzurindy oznacza ich utrwalenie i poglebienie, a jednoczesnie daje gwarancje
utrzymania przez Slowacje dotychczasowego kierunku polityki zagranicznej, ktdrej
gléwnym celem pozostanie integracja z Unia Europejska oraz uzyskanie czionkostwa
w Sojuszu  Pélnocnoatlantyckim. Realizacja obydwu celéw stowackiej polityki
zagranicznej lezy w polskim interesie i dlatego nowy Rzad RS powinien jak najszybciej
uzyskaé wsparcie ze strony naszego kraju.
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