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Perspektywa ukoniczenia Nord Stream 2
podczas prezydentury Bidena
Bartosz Bieliszczuk
Niemieckie wiadze liczg, ze administracja Joe Bidena ztagodzi polityke sankcji wobec Nord Stream 2.

W tym celu dyplomacja Niemiec zabiega o przyzwolenie USA na ukoriczenie i uruchomienie gazociggu.
Prezydent USA stoi w tej kwestii przed dylematem: jest krytyczny wobec NS2, ale jednoczesnie szuka

zblizenia z sojusznikami takimi jak Niemcy. Ustepstwa nie sy wykluczone, lecz utrudni je m.in.

ponadpartyjny sprzeciw Kongresu wobec gazociggu.

Budowe NS2 wstrzymano na ponad rok w grudniu 2019 r.,
gdy w zwigzku z grozbg sankcji USA z prac wycofata sie
Allseas, kluczowa firma dysponujgca wyspecjalizowanymi
jednostkami do uktadania rur. Prace przy brakujgcym
ponadstukilometrowym odcinku dunskim zostaty
wznowione w lutym 2021 r. przez rosyjskie jednostki
biorgce na siebie ryzyko sankcji. Do utozenia pozostato
ponadto ok. 30 km w wodach Niemiec. Trudno jednak
przewidzie¢ termin uruchomienia gazociggu. Jako date
ukonczenia pierwszej z dwoch nitek NS2 podaje sie
czerwiec lub lipiec br. Sankcje USA wymierzone s3 jednak
takze w certyfikatoréw technicznych (ktérych nie da sie

stosowania PEESA w pazdzierniku 2020 r. — odtad sankcje
grozity spétkom zapewniajgcym dobra i ustugi ,niezbedne
lub kluczowe” dla jednostek uktadajgcych gazociag
na 30 m lub gtebiej. W efekcie z_czeSci prac wycofat sie
certyfikator DNV GL. Firma ta ostatecznie porzucita projekt
po przyjeciu przez Kongres poprawek do PEESA, ktére
rozszerzyty katalog aktywnosci podlegajgcych sankcjom
(weszty w zycie 1 stycznia 2021 r.). Dodatkowo, 19 stycznia,
tj. dzien przed zakonczeniem kadencji, administracja
Trumpa natozyta sankcje na KVT-RUS — rosyjskiego
wtasciciela barki Fortuna, ktéra pomaga ukonczy¢ NS2.
Niemcy, ktére bezskutecznie staraty sie przeciwdziataé

fatwo  zastgpi¢), co rdéwniez oznacza  problem
z uruchomieniem NS2.

Dotychczasowa polityka USA. Pomimo ostrej retoryki
Donald Trump dtugo nie podejmowat zdecydowanych
krokéw przeciw NS2, ktére umozliwiata mu np. przyjeta
2 sierpnia 2017 r. ustawa CAATSA. Wiodaca role odegrat
Kongres, m.in. uchwalajgc (w grudniu 2019 r.) ustawe
PEESA przewidujgcg sankcje wobec firm zaangazowanych
w uktadanie gazociggu na gtebokosci 30 m lub wiekszej
(spowodowato to wycofanie sie Allseas), a nastepnie_dgzgc
do ich zaostrzenia. Najwazniejsze dziatania administracja
Trumpa podejmowata od potowy 2020 r. W lipcu
Departament Stanu zmienit wytyczne dotyczgce stosowania
CAATSA, co narazito na sankcje spotki, ktére zawarty
kontrakty przy NS2 przed przyjeciem tej ustawy. Byto to
sygnatem, ze administracja jest gotowa objg¢ sankcjami
firmy z krajow sojuszniczych kontynuujgce prace przy NS2.
Podobnym sygnatem byta zmiana wytycznych ws.

takim decyzjom, majg nadzieje, ze Joe Biden zmieni te
polityke.

USA wobec NS2 za kadencji Bidena. Nowa administracja
jest bardziej otwarta na rozmowy na temat sankcji i bedzie
starata sie polepszy¢ relacje z Niemcami. Krytycznie ocenia
jednak NS2 i moze nie by¢ sktonna do daleko idacych
ustepstw m.in. ze wzgledu na nacisk Kongresu, represyjng
polityke wtadz rosyjskich, a takze amerykansko-niemieckie
rozbieznosci (np. w polityce wobec Chin). Przyjete
dotychczas ustawy dajg Kongresowi mozliwosci nacisku
politycznego na prezydenta. Zgodnie z PEESA ewentualne
odstgpienie (waiver) od obowigzkowych sankcji wymaga
przedstawienia Kongresowi uzasadnienia, ze lezy to
w interesie narodowym USA. Ochrona NS2 przed
zastosowaniem obostrzen wymaga wiec aktywnych dziatan
prezydenta wbrew Kongresowi, bez ktérych znalezienie np.
certyfikatora dla uruchomienia NS2 napotka trudnosci.
Kongresmani, podobnie jak administracja, nie chcg uderzac
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sankcjami w sojusznikéw, co nie oznacza jednak rezygnacji
z dziatan przeciw NS2. Miedzy innymi Bob Menendez
(demokrata, szef senackiej komisji ds. zagranicznych)
sprzeciwit sie  obejmowaniu sankcjami niemieckich
urzednikow, ale popiera ich stosowanie w celu
powstrzymania  NS2.  Przyktadem  ponadpartyjnego
konsensusu w tej sprawie jest m.in. fakt, ze gdy 16 lutego
minat termin przedtozenia przez prezydenta
obowigzkowego raportu ws. podmiotéw zaangazowanych
w budowe NS2 (podlegajacych sankcjom na podstawie
PEESA), kongresmani z obu parti wezwali do
przedstawienia m.in. informacji o planowanych sankcjach
i otrzymanych ofertach ich ztagodzenia (czyli w praktyce —
szczegétdow na temat ew. ofert Niemiec). Ostatecznie
administracja Bidena przedstawita raport 19 lutego, jednak
wskazata w nim tylko KVT-RUS (tj. podmiot objety
sankcjami na podstawie CAATSA przez administracje
Trumpa miesigc wczesniej) i barke Fortuna. Za tak
ograniczone dziatania administracja zostata skrytykowana
przez cztonkéw Kongresu. Potwierdza to, Zze nowa
administracja moze by¢ otwarta na rozmowy z Niemcami
iw zwigzku z tym nie chce na razie zaostrza¢ polityki
sankcji.

Dziatania USA przeciw NS2 mogg sie jednak nasilic ze
wzgledu na chec ukarania Rosji za tamanie praw cztowieka
(np. prébe zamordowania przez rosyjskie stuzby Aleksieja
Nawalnego oraz skazanie go na kolonie karng)
i konfrontacyjng polityke zagraniczng. W zwigzku z tym
kongresmani wyszli z inicjatywa nowych sankcji wobec
Rosji. Nie dotyczg one wprawdzie NS2, jednak sprawig, ze
ztagodzenie polityki ws. gazociggu bedzie politycznie
trudne.

Niemcy mogtyby polepszy¢ swojg pozycje w negocjacjach
z USA ws. NS2, popierajgc np. polityke USA wobec Chin
(postrzeganych przez Amerykanéw  jako  jedno
z najwiekszych wyzwan). Jednak niemieckie wtadze, wbrew
krytyce USA i czesci panstw UE, forsujg porozumienie
inwestycyjne UE—Chiny. Na ich dziatania wptywac¢ moze tez
fakt, ze we wrzesniu odbedg sie wybory do Bundestagu, po
ktérych do rzadzacej koalicii majg szanse wejs¢ Zieloni.
Prawdopodobnie skomplikuje to plany zwolennikdw NS2:
Zieloni sg krytyczni wobec gazociggu, a ich udziat w rzadzie
moze oznacza¢ dodatkowy spér z USA dotyczacy np.
polityki obronnej. Dodatkowo mobilizuje to niemiecki rzad
do szybkiego wynegocjowania porozumienia z USA. Wedtug
medialnych doniesien Niemcy zabiegajg o odstgpienie przez
USA od sankcji w zamian za niemieckie gwarancje
przeciwdziatania negatywnym skutkom NS2. Ich elementem
ma by¢ mechanizm chronigcy Ukraine przed utratg tranzytu

gazu na_ rzecz NS2 (pozbawienie jej tranzytu jest
dtugofalowym celem Rosji). W przypadku wstrzymania
przesytu gazu przez terytorium Ukrainy mechanizm miatby
powodowac ograniczenie importu surowca do Niemiec
przez NS2, zniechecajac Rosjan do tego typu dziatan.
Niemieckie wtadze sg jednak przeciwne gwarantujacej to
,automatycznej” procedurze (preferujac uznaniowg, ktora
zostawia decyzje w ich gestii). Stanowi to potwierdzenie
najwiekszego problemu zwigzanego ze stosunkiem Niemiec
do NS2: braku mozliwosci zapewnienia wiarygodnych
i jednoznacznych gwarancji zapobiegajacych wykorzystaniu
gazociggu przez Rosje do realizacji jej politycznych celow.

Whioski i perspektywy. Nawet jesli budowa NS2 bedzie
przebiega¢ bez zaktdcen, uruchomienie go napotka
przeszkody w zwigzku z sankcjami USA. Wysitki niemieckiej
dyplomacji w najblizszych miesigcach bedg skupiac sie na
przeciwdziataniu tym obostrzeniom. Ma to zwigzek nie
tylko z checig szybkiego uruchomienia NS2, ale takze
perspektywa wyboréw w Niemczech, po ktérych rzad moga
wspottworzyé Zieloni.

Ewentualne wypracowanie mechanizmu chronigcego
Ukraine bedzie trudne i ani jego uznaniowy, ani
automatyczny wariant nie rozwigza zagrozen zwigzanych
z NS2, na ktére zwraca uwage Polska. Uznaniowos¢ decyzji
0 ograniczeniu importu przez NS2 nie odstraszy Rosji od
przerwania tranzytu przez ukrainskie gazociggi np. pod
pretekstem awarii technicznych. Niemieccy decydenci nie
bedg wowczas sktonni dodatkowo ogranicza¢ import do UE
przez NS2 (szczegdlnie np. jesli bedzie to miato miejsce
zimg) ani nawet wuzna¢ takich dziatan Rosjan za
motywowane  politycznie.  Natomiast automatyczny
mechanizm moégtby by¢ podwazony przez Gazprom na
drodze sgdowej jako niezgodny z prawem UE. Zgoda
administracji USA na podobne rozwigzanie nie uchroni wiec
Ukrainy przed utratg tranzytu na rzecz NS2.

Determinacja niemieckich wtfadz, by ukoniczy¢ gazociag
(a takze pojawiajgce sie sugestie niemieckich przywoédcow,
ze NS2 pomoze w realizacji polityki klimatycznej, lub ze jest
elementem politycznego zblizenia z Rosjg) potwierdzajg
obawy Polski o dtugoterminowe, negatywne implikacje
inwestycji dla UE i NATO. W zwigzku z transatlantyckimi
i ogdlnoeuropejskimi konsekwencjami projektu powinien
on by¢ przedmiotem szerokich konsultacji oraz debaty,
czemu dtugo sprzeciwiaty sie wiadze Niemiec. Wtaczenie
Polski oraz pozostatych panstw regionu do rozmoéw USA—
Niemcy o przysztosci projektu moze przetozy¢ sie na
wzmochienie wiezi transatlantyckich oraz zaufania
pomiedzy sojusznikami.
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