POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

ate
: i" P | S M

.

NR 50 (2248), 8 MARCA 2021 © PISM

Przetomowa decyzja MTK
w sprawie jurysdykcji na terytoriach palestynskich

Michat Wojnarowicz, Szymon Zareba

5 lutego br. Miedzynarodowy Trybunat Karny (MTK) orzekt, ze w rozumieniu jego statutu Palestyna jest
panstwem. Tym samym Trybunat ma jurysdykcje nad jej terytorium, obejmujgcym Zachodni Brzeg, Strefe
Gazy i Wschodnig Jerozolime. Decyzja umozliwita prokurator MTK Fatou Bensoudzie podjecie 3 marca br.
Sledztwa ws. ewentualnych zbrodni popetnionych na tych terenach i stanowi polityczny sukces wtadz
palestynskich. Ostro sprzeciwia sie jej Izrael, ktéry bedzie prowadzit dziatania dyplomatyczne wymierzone

w MTK, prébujgc angazowac zagranicznych partneréw.

Geneza decyzji. W styczniu 2015 r. wiadze Palestyny
przystapity do statutu MTK i zaakceptowaty jurysdykcje
Trybunatu w odniesieniu do zbrodni popetnionych na
okupowanych terytoriach palestynskich od 13 czerwca
2014 r. Po analizie informacji dotyczgcych zarzucanych
czyndéw prokurator Bensouda stwierdzita w grudniu 2019 r.
istnienie przestanek do wszczecia $ledztwa i postawienia
zarzutédw sprawcom. Czes$¢ panstw-stron statutu MTK
wyrazita jednak watpliwosci, czy Palestyna miata w ogdle
prawo przystgpi¢ do MTK (zgodnie ze statutem majg je
tylko panstwa), czy mogta przedstawi¢ mu sprawe i jakiego
obszaru ta sprawa mogta dotyczy¢. Prokurator zwrdcita sie
wiec do Trybunatu, by rozstrzygnat, czy miat w tej sprawie
jurysdykcje — bez niej Sledztwo bytoby bezcelowe, bo MTK
nie moégtby sadzi¢ sprawcéw. W odpowiedzi na zaproszenie
MTK opinie w tej kwestii przedstawity liczne
zainteresowane podmioty. Siedem panstw (Austria,
Australia, Brazylia, Czechy, Niemcy, Uganda i Wegry)
kwestionowato  mozliwos¢ wszczecia Sledztwa, za$
Palestyna, przedstawiciele ofiar oraz Liga Panstw Arabskich
i Organizacja Wspotpracy Islamskiej staty na stanowisku, ze
nie ma ku temu przeszkdd. lzrael w gescie sprzeciwu
wstrzymat sie od zgtoszenia uwag. Jego przedstawiciele
(MSZ, prokurator generalny) twierdzili jednak m.in., ze nie
wyrazit zgody na jurysdykcje MTK, a suwerenne panstwo
Palestyna nie istnieje.

Decyzja i jej skutki. W decyzji z 5 lutego Trybunat orzekt
(niejednomysinie, jeden z trzech sedzidow zgtosit zdanie
odrebne), ze Palestyna jest panstwem w rozumieniu statutu
MTK, a zbrodnie popetnione na jej terytorium -

obejmujgcym obszary okupowane przez lzrael od 1967 r. —
sg objete jurysdykcja MTK. Stwierdzit tez, ze podniesione
przez niektére panstwa ograniczenie palestynskiej
jurysdykcji karnej przez palestynsko-izraelskie Porozumienia
z Oslo nie ma wptywu na mozliwos¢ wszczecia
i prowadzenia sledztwa przez prokurator MTK.

Rozstrzygajgc o panstwowosci Palestyny, MTK opart sie na
stanowisku wyrazonym w rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z 2012 r. (okreslita Palestyne jako panstwo niebedgce
cztonkiem ONZ) i decyzji Sekretarza Generalnego ONZ,
ktory w 2015 r. jako depozytariusz statutu MTK
zaakceptowat przystgpienie Palestyny jako parnstwa-strony
przy braku sprzeciwu pozostatych — poza Kanada — stron tej
umowy. MTK podzielit tez stanowisko ONZ, okreslajac
zakres palestynskiego terytorium. Trybunat podkreslat, ze
ustalenia poczynit tylko na potrzeby rozstrzygniecia sprawy
i ze nie sg one wigzace dla innych podmiotéw. Bedg miaty
jednak duzg site perswazyjnga jako argument polityczny.

Decyzje mogta zaskarzy¢ tylko wnioskujgca o jej wydanie
prokurator MTK, co nie nastgpito. 3 marca br. Bensouda
ogtosita podjecie S$ledztwa, ktére zgodnie z jej
wypowiedziami ma skupi¢ sie na dziataniach izraelskiej
armii w Strefie Gazy (operacja wojskowa w 2014 r.,
ttumienie przez lzrael protestow na jej granicy w latach
2018-2019) i kwestii budowy osiedli Zzydowskich na
Zachodnim Brzegu. Prokurator bedzie mogta postawic
zarzuty i rozpoczgc sciganie sprawcow, w tym wydac nakazy
aresztowania. O popetnienie wiekszosci zidentyfikowanych
przez nig zbrodni oskarzani sg przedstawiciele izraelskich
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wtadz i wojskowi, ktérzy beda mogli zostaé aresztowani
w panstwach wspétpracujgcych z MTK. Moze dotyczy¢ to
nawet szefa sztabu lub premiera. O czes¢ zbrodni sg tez
jednak podejrzewani cztonkowie Hamasu i innych grup
palestynskich, ktdorzy kwestionujg nielegalnos¢ swoich
dziatan (np. atakéw rakietowych na cywilne cele w Izraelu).
Oni rowniez beda podlegac sciganiu przez MTK.

Polityczne aspekty. Orzeczenie MTK ws. jurysdykcji
i podjecie sledztwa sg powaznym sukcesem wizerunkowym
strony palestynskiej. Dla wtadz Autonomii (AP) kierowanych
przez prezydenta Mahmuda Abbasa i premiera
Muhammada Sztajje stanowig dowdd na skutecznosé
przyjetej strategii polegajacej na wykorzystaniu instytucji
miedzynarodowych do zwiekszania ponoszonych przez
Izrael politycznych kosztéw konfliktu i na nagtasnianiu
dokonywanych przez to panstwo naruszen praw cztowieka.
Dodatkowo decyzja MTK wzmacnia zabiegi palestynskiej
dyplomacji na rzecz rozszerzania miedzynarodowego
uznania panstwowosci Palestyny. Jednoczesnie objecie
Sledztwem dziatan palestyniskich, w szczegdlnosdci atakéw
prowadzonych przez Hamas, moze stanowié¢ zarzewie
konfliktéw miedzy Hamasem a rzadzacym AP Fatahem.
Wspotpraca Palestyriczykow z Trybunatem bedzie testem
na wiarygodnos$¢ ich deklaracji o checi poszukiwania
sprawiedliwosci dla ofiar zbrodni miedzynarodowych.

Zaangazowanie MTK w konflikt izraelsko-palestynski jest
okreSlane przez obecny rzad Izraela jako zagrozenie
strategiczne. Premier Benjamin Netanjahu nazwat lutowa
decyzje Trybunatu ,czystym antysemityzmem”. Krytyka
orzeczenia ma charakter ponadpartyjny (poza czescig
lewicy i partiami arabskimi) i ponadpolityczny (sprzeciw
wyrazit m.in. prokurator generalny). Izraelska argumentacja
obok odrzucenia  podmiotowosci  miedzynarodowej
Palestyny opiera sie na podkreslaniu wysokich standardéw
swojego sgdownictwa (zarazem podwazanych na potrzeby
wewnetrzne przez Netanjahu) i faktu, ze lzrael nie jest
strong statutu MTK. Jednoczes$nie strona izraelska podwaza
wiarygodno$¢ Trybunatu, zarzucajagc mu stronniczosé,
nieskutecznosé i upolitycznienie, wskazujac np. na biernosc
wobec potencjalnych zbrodni miedzynarodowych w Syrii
lub Iranie. lzrael moze zastosowac Srodki utrudniajgce
Sledztwo prokuratorskie, np. przyja¢ ustawe penalizujaca
wspotprace z Trybunatem izraelskich obywateli i instytucji
bez zgody Ministerstwa Sprawiedliwosci. Mozliwe jest tez
podjecie préb zawarcia z pafnstwami trzecimi porozumien
wytaczajgcych jurysdykcje MTK (np. mozliwos¢ ekstradycji
izraelskich obywateli) na podobienstwo uméw zawartych
przez USA w czasie prezydentury George’a W. Busha. lzrael

wigze takze nadzieje na ztagodzenie podejscia MTK wraz ze
zmiang na stanowisku prokuratora, ktére w czerwcu br.
obejmie Brytyjczyk Karim Khan.

Izrael podjat starania na rzecz mobilizacji wsparcia
dyplomatycznego sojusznikéw dla swojego stanowiska.
Poparcia udzielita cze$¢ stron statutu MTK, m.in. Kanada,
Brazylia, Austria, Czechy, Niemcy, Litwa i Wegry. Mimo
deklarowanego  wsparcia dla samego  Trybunatu
kwestionujg oni dopuszczalno$¢ zgtoszenia skargi przez
Palestyne, podnoszac, ze nie jest ona panstwem. Decyzja
MTK stanowi tez wyzwanie dla administracji Joe Bidena.
Cho¢ USA pozostajg krytyczne wobec Trybunatu (bedac
przedmiotem $ledztwa ws. operacji w Afganistanie)
i jednoznacznie wspierajg stanowisko lzraela, ostrzejsze
dziatania wzgledem MTK bytyby niezgodne z deklarowanym
przez nowa administracje wsparciem instytucji
miedzynarodowych i obietnicami przyktadania wiekszej
wagi do ochrony praw cztowieka. Decyzja Trybunatu moze
utrudni¢ cofniecie sankcji natozonych na przedstawicieli
MTK przez poprzednig administracie w 2020 r. (obecnie
trwa ich przeglad na poziomie Departamentu Stanu).
Trwajace sledztwo bedzie tez generowac naciski Kongresu
na Bidena, uniemozliwiajgc np. zmiane prawa
uzalezniajgcego funkcjonowanie palestynskiego
przedstawicielstwa w USA od niepodejmowania przez
Palestynczykdw krokéw przed MTK.

Whioski i perspektywy. Mimo odlegtej perspektywy
zakonczenia Sledztwa decyzja MTK bedzie w najblizszym
czasie stanowic jeden z wazniejszych aspektéw konfliktu
izraelsko-palestyiskiego.  Trwanie  $ledztwa  bedzie
traktowane przez izraelski rzad jako przeszkoda dla
normalizacji relacji politycznych z wtadzami AP. Utrudni to
dziatalnos¢  dyplomatyczng wobec stron  konfliktu,
zmniejszanie napiec i inicjowanie nowych form wspdtpracy,
do czego dazy administracja Bidena i UE.

Izraelskie dziatania wymierzone w MTK wspierane przez
USA i cze$¢ panstw-stron statutu MTK mogg dodatkowo
ostabia¢ efektywnosé funkcjonowania Trybunatu i obnizac
zaufanie do tej instytucji, prowadzac do erozji
miedzynarodowego sadownictwa karnego. Dodatkowo
niespdjna postawa cztonkéw UE bedzie generowac napiecia
wewnatrz Unii, ktéra oficjalnie akcentuje koniecznos¢
poszanowania niezaleznosci MTK i jego ochrony przed
naciskami. Taki scenariusz bytby niekorzystny dla Polski,
od lat wspierajgcej skuteczne egzekwowanie
odpowiedzialnosci sprawcéw zbrodni miedzynarodowych.
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