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DOKUMENTY ROBOCZE

Konflikt cypryjski a proces rozszerzenia Unii Europejskiej

Maciej Krzysztofowicz, Urszula Kurczewska

Planowane na 2004 r. przyjecie nowych panstw czlonkowskich przez Uni¢ Europejska
moze byé opéznione lub nawet zablokowane, a jednym z istotnych powod6éw byloby nie
ratyfikowanie przez Grecje traktatu akcesyjnego. Grecy sa zdecydowanymi
zwolennikami najblizszego rozszerzenia (poziom poparcia spolecznego dla rozszerzenia
UE sigga 80-90%), ale pod warunkiem, ze w grupie przyjmowanych panstw znajdzie si¢
Cypr, z ktéorym lacza Grecj¢ wyjatkowe stosunki. Cypr pod wzgledem kryteriow
ekonomicznych jest jednym z najlepiej przygotowanych panstw kandydujacych do UE,
jednak nierozwiazany do dzisiaj problem podziatu Cypru i brak kompromisu pomig¢dzy
Grecja i Turcja w tej sprawie moze spowodowaé, ze Cypr nie zostanie przyjety do UE
w pierwszej grupie rozszerzenia. W takiej sytuacji Grecja najprawdopodobniej zablokuje
proces ratyfikacji traktatu akcesyjnego pozostatych panstw kandydujacych do UE.

Co wigcej, brane pod uwage przez UE ewentualne przedluzenie negocjacji
akcesyjnych ze wszystkimi kandydatami o kilka micsigcy, tj. do konca pierwszego
kwartalu 2004 r. moze jeszcze bardziej utrudni¢ sytuacje, gdyz wowczas prezydencje
w Radzie UE przejmie Grecja i spér w sprawiec Cypru moze okaza¢ si¢ kwestiq
pierwszoplanowa w debacie na temat rozszerzenia. Dlatego mig¢dzy innymi, obecnie
sprawujaca prezydencje w Radzie UE Dania stara sig¢, aby proces negocjacji akcesyjnych
zakonczyl si¢ w grudniu 2002 r. Komisarz ds. rozszerzenia Guenter Verheugen
zapowiedzial, ze mozliwe jest osiagni¢cic porozumienia w sprawie Cypru przed
grudniowym szczytem Rady Europejskiej w Kopenhadze, jednak niezbgdna jest wola
polityczna i kompromisowe stanowisko Turcji. Unia Europejska dazy do tego, aby

przyjaé cala, a nie podzielong wyspeg.
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Konflikt cypryjski. Cypr przez tysiace lat byl pod wplywem wielu kultur: nalezal do
imperium perskiego, egipskiego, greckiego, rzymskiego, tureckiego oraz brytyjskiego.
W 1925 r. Cypr otrzymal status kolonii brytyjskiej. Po II wojnie Swiatowej cypryjscy
Grecy walczyli o przylaczenie Cypru do krolestwa greckiego (tzw. ,.enosis”), natomiast
cypryjscy Turcy dazyli do stworzenia niepodleglego panstwa. W 1960 r. Cypr uzyskat
niepodleglos¢ i powstal uznawany przez spoleczno$¢ migdzynarodowa rzad skladajacy
si¢ z reprezentantow obydwu stron: greckiej i tureckiej. Turcy uzyskali prawo weta
i zadna decyzja nie mogla zapasé bez zgody wiceprezydenta i wigkszosci deputowanych
tureckich. Okazalo si¢, Zze sprzeciw os$miu tureckich deputowanych wystarczyl, by
zablokowaé decyzje. Jednak nie tylko procedury decyzyjne w ostatecznosci doprowadzily
do konfliktu, ale tez wzajemna nieufno$é, a nawet wrogo$¢ obydwu narodowosci.
W 1963 r. inicjatywa pierwszego prezydenta Cypru arcybiskupa Makariosa dotyczaca
usprawnienia prac parlamentu, wywolala ostre protesty mniejszosci tureckiej
i doprowadzila do opuszczenia przez Turkéw parlamentu oraz do krwawych zamieszek.
W lipcu 1974 r., sprawujaca wladzg w Grecji junta wojskowa, dla obalenia arcybiskupa
Makariosa i przylaczenia Cypru do Grecji zorganizowala na wyspie zamach stanu.
W odpowiedzi na zamach, armia turecka zajg¢la polnocng czesé wyspy. W ONZ
rozpoczgly si¢ rozmowy zmierzajace do pokojowego zazegnania konfliktu. Rauf
Denktasz, przywodca cypryjskich Turkéw, zaproponowat podzielenie kraju, ale Glafkos
Klerides, przywodca cypryjskich Grekow, byl temu przeciwny. Wojska tureckie
rozpoczgly wige drugg czgsé inwazji, wskutek ktorej Turcy zajeli i okupuja do dzisiaj
37% terytorium wyspy. Obecnie w czgsci greckiej zamieszkuje 652 tys. osob, w czgsci
tureckiej — 198 tys. Od 1974 r. obie czgsci dzieli strefa buforowa kontrolowana przez sily
pokojowe ONZ wzdhiz linii demarkacyjnej. W okupowanej przez Turcj¢ polnocnej
czegsci Cypru ogloszono w 1985 r. powstanie nowego panstwa, Tureckiej Republiki
PéInocnego Cypru, ktéra nie jest uznawana przez spoleczno$é miedzynarodowa, a tylko
przez Turcje. Czgsé grecka, czyli Republika Cypru, jest uznawana przez inne panstwa
1 organizacje migdzynarodowe. Przez nastepne lata konflikt trwal z r6znym nat¢zeniem,
ale w latach dziewiecdziesiatych przybral na sile i doszlo do kilku staré. Nastgpowala
stopniowa integracja wojskowa poludniowej czg¢sci Cypru z Grecja, a pélnocnej z Turcja.

Jeszcze do niedawna przywddca Turkéw cypryjskich Rauf Dentkasz odmawial udziatu
w rozmowach prowadzonych w UE i ONZ na temat statusu wyspy. Warunkiem
rozpoczg¢cia negocjacji w ONZ bylo uznanie przez spoleczno$é migdzynarodowa
Tureckiej Republiki Cypru Pélnocnego jako suwerennego panstwa. Stanowisko Turcji
i cypryjskich Turkéw zaklada zjednoczenie wyspy, ale na zasadach konfederacji, co
oznacza, 2e Cypr bylby reprezentowany w UE przez greckiego i tureckiego
przedstawiciela. Jest to sprzeczne ze stanowiskiem Grecji, ktéra postuluje utworzenie
federacji z jednym rzadem i parlamentem, reprezentujacymi cala wyspe. Cypryjscy Grecy
obawiaja sig, ze Turcja obiecujac Unii kompromisowe rozwigzanie konfliktu
w najblizszych miesiacach w zamian za opéznienie przyjecia Cypru do UE, po pewnym
czasie wycofa si¢ ze swoich obietnic. Unia Europejska nie chce jednak wszczynaé sporu
z Turcja, a i w samej Unii niektore panstwa (np. Holandia) sa bardzo sceptyczne wobec
integrowania si¢ z podzielona wyspa. Rowniez niepewne jest stanowisko Wielkiej
Brytanii, ktéra wchodzi w sklad koalicji antyterrorystycznej starajacej si¢ o przychylnosé
Turcji przed planowanym atakiem na Irak.

Od ponad pét roku na Cyprze toczq si¢ rozmowy prowadzone przez wyslannika ONZ
ds. Cypru, Alvaro de Soto pomigdzy prezydentem Republiki Cypryjskiej Glafkosem
Kleridesem a liderem Turcckiej Republiki Cypru Pélnocnego, Raufem Denktaszem.
Choé postgp w rozmowach jest widoczny, trzecia runda rozméw w 2002 r. nie
doprowadzita do porozumicnia. Nast¢pne spotkania odlozone zostaly na listopad 2002 r.,
po wyborach parlamentarnych w Turcji.

Powszechnie uwaza sig¢, ze obydwie strony sq niemal , skazane” na porozumienie sie.
Je$li by nie doszio do kompromisu, wyspa zostanic prawdopodobnie podzielona na
bardzo diugi okres, co nie lezy w interesie obydwu stron. Prawie 40% cypryjskich
Grek6w nie mialoby mozliwosci powrotu w swoje rodzinne strony, zas Turcja i cypryjscy
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Turcy zaprzepasciliby szanse na czlonkostwo w UE. Réwniez obydwaj cypryjscy
przywddcy sa sklonni konstruktywnie zakonczyé negocjacje nie tylko dla dobra swoich
krajow, ale tez dla wlasnych korzysci, albowiem u schylku swych politycznych karier
beda chceieli zapewne przejsé do historii jako ,,0jcowie porozumienia”, a nie podziatu.
Szanse na porozumienie stwarza poprawa stosunkéw migdzy Grecja a Turcja oraz
modyfikacja doktryny obronnej Turcji (ktéra skupia si¢ na zagrozeniach plynacych
z ataku USA na Irak) oraz mozliwa interwencja Rosji w Gruzji, w zwiazku z czym Turcja
bedzie bardziej zainteresowana ustabilizowaniem sytuacji na Zachodzie.

Stosunki z Unia Europejska. Republika Cypru jest uznawana przez Komisje¢
Europejska za najlepiej, wérod krajéow kandydujacych, przygotowana do czlonkostwa
w UE, a jej wskazniki makroekonomiczne sa bardzo dobre, w pordwnaniu z innymi
panstwami kandydujacymi: PKB per capita wynosi 13,3 tys. dolaréw (czyli 64% $redniej
PKB per capita w UE), poziom bezrobocia — 3,5%, inflacja nie przekracza 4%, a tempo
wzrostu PKB réwne jest 5,1%, natomiast deficyt budzetowy nie przekracza 2% PKB.
Znacznie gorzej przedstawia si¢ sytuacja gospodarcza w czgsci péinocnej, okupowanej
przez Turcje: PKB per capita wynosi 4,9 tys. dolaréw (czyli 29% S$redniej w UE),
poziom inflacji od wielu lat nie spada ponizej 50%, deficyt budzetowy wynosi 6,6%
PKB.

Aspiracje Cypru wzgledem przystapienia do UE wynikaja z dwoch powodéw.
Pierwszy z nich to glebokie kulturowe i gospodarcze wigzi Cypru z Europa, drugi — to
nadzieja, ze przystapienie Cypru do Unii doprowadzi do pokojowego rozwiazania
trwajacego od 28 lat konfliktu. W 1972 r., kiedy Wielka Brytania przystapila do
Wspolnot Europejskich, Cypr bedacy czlonkiem Brytyjskiej Wspoélnoty Narodéw,
réwniez podpisal ze Wspdlnotami Europejskimi umowe stowarzyszeniowa. Jednak ze
wzgledu na wydarzenia w 1974 r., WE nie zgodzily si¢ na dalsza integracj¢ Cypru.
Sytuacja ulegla poprawie po 1981 r., kiedy Grecja zostala czlonkiem WE i zaczgla
intensywne dzialania na rzecz dalszej integracji Cypru. Aplikacj¢ o czlonkostwo w Unii
Europejskiej rzad Republiki Cypru zlozyl w 1990 r. Komisja Europejska wydata
pozytywna opini¢ o Cyprze izaprosifa do rozpoczecia procesu akcesyjnego.
W rozmowach Cypr byl reprezentowany tylko przez rzad Republiki Cypru, jako jedynej
uznawanej przez spoteczno$¢ mi¢dzynarodowa. Negocjacje w sprawie czlonkostwa w UE
rozpoczgly sie¢ w 1998 r. wraz z panstwami z Europy Srodkowo-Wschodniej i Malta. Do
wrzesnia 2002 r. zamknicto 28 rozdzialéw negocjacyjnych. Rada Europejska jeszcze
podczas szczytu w Helsinkach w 1999 r. podkreslila, ze rozwiazanie konfliktu ulatwitoby
wejscie Cypru do UE. Jednakze nie bgdzie to stanowi¢ warunku koniecznego dla
przystapienia, ktére bedzie moglo si¢ odbyé nawet, jesli do zazegnania konfliktu nie
dojdzie. Takie stanowisko zostalo potwierdzone podczas szczytu Rady Europejskiej
w Sewilli w czerwcu 2002 r.

Unia Europejska wielokrotnie wyrazala swoje poparcie dla rozwiazania konfliktu
i przypominala, Ze byloby to korzystne nie tylko dla stosunkéw Grecji z Turcja, ale tez
Turcji z UE. Rzad turecki stara si¢ uzalezni¢ osiagniecie kompromisu w sprawie
konfliktu cypryjskiego od stanowiska Unii wobec czlonkostwa Turcji w UE. Natomiast
rzad Grecji w pelni popiera dazenie Cypru do integracji z UE i wielokrotnie publicznie
przyznawal, ze zawetuje rozszerzenie Unii, jesli Cypr zostanie pominigty.

Od 1 stycznia 2003 r. Grecja bedzie przewodniczy¢ Radzie Unii Europejskiej.
Priorytetem greckiego rzadu bedzie rozszerzenie UE, w tym przede wszystkim akcesja
Cypru, bedzie réwniez popieraé starania ONZ majace na celu rozwiazanie konfliktu
cypryjskiego zgodnie z rezolucjami ONZ. Rozwiazanie tego konfliktu umozliwi poprawe
stosunkéw Grecji z Turcja i zbudowanie zaufania pomi¢dzy dwoma krajami.

Mozliwy rozwoj sytuacji. Oczekiwanym rezultatem rozmoéw Grekéw i Turkow
cypryjskich jest doprowadzenie do porozumienia w sprawie Cypru, ktére pozwoliloby
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przyja¢ Cypr do Unii Europejskiej jako jedno paiistwo. Obie strony skianiaja si¢ do
zaakceptowania tzw. ,,modelu belgijskiego” stworzenia dwéch niezaleznych osrodkéw
polaczonych slaba wladza centralna, ktéra reprezentowalaby Cypr na zewnatrz. Przy
decyzjach podejmowanych na forum Unii Europejskiej bylaby mozliwos¢ wypracowania
konsensusu lub tez rozdzielenia gloséw tak, aby zaréwno Grecy cypryjscy, jak i Turcy
cypryjscy dysponowali okreslong liczba glosow w Radzie Unii Europejskiej.
Rozwiazanie takie byloby korzystne dla wszystkich stron. Zazegnanie konfliktu,
obecno$¢ Turkéw cypryjskich w UE, a nawet mozliwos¢ uznanie jezyka tureckiego jako
oficjalnego jezyka UE, mogloby zwigkszy¢ szanse Turcji na integracje z UE.

Biorac pod uwage obecny postep rozméw, prawdopodobne jest jednak, ze nie dojdzie
do porozumienia przed szczytem Rady Europejskiej w Kopenhadze. Zgodnie z decyzja
podjeta w Helsinkach, Cypr zostanie jednak zaproszony do czlonkostwa w UE. W takim
przypadku, rozmowy moga nadal toczy¢ si¢ az do przystapienia Cypru w pierwszej
polowie 2004 r., a wypracowane porozumienie zostaloby zalaczone jako protokét do
traktatu akcesyjnego, co nie wymaga ratyfikacji przez panstwa czlonkowskie. Gdyby
jednak nie osiagnigto zgody do tego czasu, sytuacja mocno by si¢ pogorszyla.
Nierownowaga gospodarcza pomi¢dzy czgscia poludniowa a pélnocna wzroslaby,
utrudniajac porozumienie i wspdlprace stron. Denktasz deklaruje takze w takiej sytuacji
wzmocnienie wspolpracy z Turcja.

Mniej prawdopodobne jest odrzucenie cztonkostwa Cypru w UE, wynikajace z braku
porozumienia migdzy stronami konfliktu. Argumentem przeciwko przyjeciu Cypru do
UE jest niespelnianie przez ten kraj jednego z kryteriéw kopenhaskich (dotyczacego
stabilnosci instytucji gwarantujacych demokracj¢, gdyz rzad cypryjski nie kontroluje 37%

. terytorium swojego kraju). Taka ewentualnos¢ jest brana pod uwage przez Grecje, ktéra
juz teraz grozi wetem wobec calego rozszerzenia, a woéwczas termin przystapienia
kandydujacych panstw do UE, m.in. Polski, przesunalby si¢ najwczesniej na lata 2007—
2008.
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