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Stosunki Ukrainy z Unia Europejska

Agnieszka Guryn

Stosunki miedzy Ukraing a Wspdlnotami Europejskimi nawiazano juz w 1991 r., tuz
po powstaniu pafstwa ukrainskiego, jednak pierwsze lata wspélpracy nie byly zbyt
owocne. Skupiala si¢ ona wowczas na staraniach partneréw europejskich
o denuklearyzacje Ukrainy i jak najszybsze jej przystapienie do traktatu z 1968 r.
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT), oraz o zapewnienie bezpiecznego
funkcjonowania sektora energii atomowej w tym panstwie. Wzajemna nieufno$é
przetamano w 1994 r., kiedy po dwuletnich negocjacjach strony podpisaly Partmership
and Cooperation Agreement (PCA), ustanawiajacy wieloplaszczyznowa wspolprace
i zinstytucjonalizowany dialog polityczny. Uklad ten stwarzal ponadto Ukrainie
mozliwoéé utworzenia po 1998 r. strefy wolnego handlu z UE, o ile speli ona
postawione przez Uni¢ wymagania w zakresie reform gospodarczych. Pomimo staran
strony ukrainskiej, UE nie zgodzila si¢ na umieszczenie w tekscie ukladu wzmianki
o mozliwosci ubiegania si¢ Ukrainy ani o status panstwa stowarzyszonego, ani
o czionkostwo w Unii. Uklad PCA wszedt w zycie 1 marca 1998 r. i wciaz stanowi
podstawe wzajemnych stosunkow.

Giéwna przyczyna zainteresowania UE niepodlegly i demokratyczng Ukraing jest —
wynikajace z jej polozenia, wielkoSci i potencjalu — znaczenie tego panstwa dla
utrzymania stabilnosci i bezpieczefistwa w regionie i na calym kontynencie. Dlatego
przyjmowane przez UE w kolejnych latach dokumenty dotyczace stosunkéw z Ukraina,
stanowily dowdd poparcia Unii dla Ukrainy i realizowanych przez niq przemian
polityczno-gospodarczych. Dokumenty te sprowadzaly si¢ przede wszystkim do
okredlania celdw i kierunkéw przyszlej wspélpracy. Po przekazaniu FR przez Ukraing
broni nuklearnej i jej przystapieniu do traktatu NPT w charakterze panstwa
bezatomowego (1996 r.) oraz po zamknigciu elektrowni w Czarnobylu (2000 r.),
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nie jest zjednoczenie calego kontynentu” a ewentualne przyjecie Ukrainy i Bialorusi
w poczet czionkow Unii byloby krokiem ,nierozsadnym politycznie”. Czlonkostwo
Ukrainy w UE, wg autoréw raportu, oznaczaloby izolacj¢ Rosji i dlatego nalezy
poprzestaé na poglebionej wspolpracy.

Mimo tych niepokojacych faktéw, na Ukrainie nie doszio do radykalnej zmiany
polityki. Nominacja Wiktora Juszczenki na stanowisko premiera (poczatek 2000 r.)
$wiadczyla o checi utrzymania prozachodniej orientacji w polityce zagranicznej Ukrainy
i wzbudzila na Zachodzie nadzieje na szybkie i zdecydowane przeprowadzenie reform
gospodarczych, co daloby impuls do $cislejszej wspolpracy z Ukraing. Rok 2000 nie
przyniost jednak oczekiwanej poprawy, lecz rozczarowanie po obu stronach. Twarde
stanowisko UE w kwestiach finansowych, mimo podjgcia pewnych dzialai sanacyjnych,
zniechecilo Ukraing do wspolpracy z Unia, natomiast brak oczekiwanych przemian
(reformy w energetyce, postgpéw w walce z korupcja, przyspieszenia prywatyzacji
i liberalizacji rynku, zrownowazenia budzetu oraz reformy systemu bankowego)
rozczarowal kraje UE, ktore cigzar rozméw przeniosly ze sfery polityczno-gospodarczej
na, majaca charakter symboliczny, kwesti¢ przestrzegania przez Ukraine standardéw
demokratycznych. Kryzys polityczny, jaki wstrzasnal Ukraing na przetomie lat
2000/2001, zwiazany z oskarzeniami wobec prezydenta Kuczmy, dodatkowo przyczynit
sie¢ do ochlodzenia kontaktéw, ktére wedtug niektorych obserwatoréw przybralo forme
nieoficjalnej izolacji ukrainskiej glowy panstwa ($wiadczy¢ o tym moglaby nieobecnosé
wysokich przedstawicieli UE na uroczystosciach zwiazanych z obchodami dziesigtej
rocznicy niepodleglosci Ukrainy).

W polowie 2001 r. w stosunkach wzajemnych nastapila nieznaczna poprawa, ktéra
zaowocowala dlugo oczekiwang na Ukrainie decyzja szczytu UE w Géteborgu (czerwiec
2001 r.) o zaproszeniu tego kraju oraz Moldowy do uczestnictwa w Konferencji
Europejskiej. Pewne rozczarowanie przyniost natomiast szczyt Ukraina-UE w Jalcie
(wrzesieni 2001 r.), na ktérym podkreslono co prawda strategiczne znaczenie stabilnej
i demokratycznej Ukrainy dla rozwoju Europy oraz zapowiedziano kontynuacj¢ pomocy
w rozwijaniu demokracji i gospodarki rynkowej w tym kraju, jednak z pewnoscia nie
mozna tego uznac za znaczacy krok naprz6d w rozwijaniu wzajemnej wspolpracy.

Priorytetem w stosunkach z Ukraing pozostaje, zdaniem Unii, uzyskanie przez Ukraing
cztonkostwa w WTO oraz pelne wdrozenie PCA, ktory stwarza réznorodne mozliwosci
wspolpracy. Stanowisko to potwierdzono na szczycie Ukraina-UE w Kopenhadze (lipiec
2002 r.). Pomimo postgpu w wykonywaniu postanowien PCA, jaki w ostatnim czasie
odnotowano po stronie ukrainskiej, wiele pozostaje jeszcze do zrobienia, szczegélnie
w dziedzinie handlu i inwestycji, ktéra ma podstawowe znaczenie dla perspektywy
utworzenia migdzy UE a Ukraing strefy wolnego handlu, oraz w dostosowaniu prawa
ukrainskiego do norm wspdlnotowych. Umacnianie instytucji demokratycznych
i obywatelskich, niezalezne media, sadownictwo i administracja to priorytety, jakie
wedlug UE, powinna wyznaczy¢ sobie Ukraina. Zdaniem Komisji Europejskiej, Ukraina
wciaz potrzebuje reform sektora energetycznego, prywatyzacji i zmiany systemu
podatkowego. Istotne znaczenie ma réwniez wprowadzenie reformy instytucji prawnych
i finansowych, w celu poprawy klimatu inwestycyjnego i przyciagnigcia inwestycji
zagranicznych, niezbgdnych dla modernizacji przestarzalej infrastruktury gospodarczej
Ukrainy i zdobycia nowoczesnych technologii.

Obawy Ukrainy budzi przyszloéé jej stosunkéw z zachodnimi sasiadami, zwiqzana
z przystapieniem Polski i Wegier do traktatu z Schengen. Niec wydaje sie jednak, aby
mozliwym bylo w niedalekiej przyszloéci zlagodzenic rezimu granicznego migdzy
Ukraing a przyszlymi cztonkami UE.

Za obecny stan stosunkéw Ukrainy z UE odpowiedzialne sa obie strony; wydaje sig,
ze po obu brakowalo koncepcji na ich ksztalt i determinacji w realizowaniu polityki
zblizenia. Unia stoi na stanowisku, ze nie nalezy podejmowaé kolejnych zobowiazan,
dopoki Ukraina nie skorzysta z danych jej osiem lat temu mozliwosci zwiazanych z PCA.
Nie sposéb nie przyznaé racji ekspertom UE w ich ocenie stanu realizacji postanowien
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PCA oraz politycznej i spoleczno-gospodarczej kondycji panstwa ukraifiskiego. Nalezy
jednak wziaé pod uwage trudna sytvacje, w jakiej realizowane jest, choé powolnie,
zblizenie Ukrainy z Zachodem. Zarzucany czgsto wladzom w Kijowie brak
zdecydowania co do kierunku polityki zagranicznej parnistwa uwarunkowany jest
polozeniem geopolitycznym Ukrainy, pozostajacej w duzej zaleznosci od FR oraz
niezwykle trudng sytuacja gospodarcza, zmuszajaca czgsto kraj do zawiazywania
doraznych sojuszy, w celu zazegnania kolejnego kryzysu. Niezwykle istotnym jest
jednak, aby dzialania Ukrainy byly planowane, skoordynowane i konsekwentne, gdyz
tylko taka polityka moze przekonaé zniecierpliwiong juz nieco Unig, Ze deklarowana
przez Ukraing cheé zblizenia jest rzeczywista. Pozadane byloby dolozZenie przez Ukraing
wszelkich ‘staran w celu szybkiego wstapienia do WTO (co pozostaje jednym
z warunkéw utworzenia strefy wolnego handlu z UE) oraz dbalos¢ o zgodnosé
" uchwalanych ustaw z prawem wspélnotowym, jak rowniez harmonizowanie z nim juz
istniejacych przepisow.

Mimo zmiany priorytetdw w ukrainskiej polityce zagranicznej (na poczatku 2001 r.),
ktéra zapowiadala intensyfikacj¢ wspdlpracy z FR i USA, przy jednoczesnym
przeniesieniu na plan dalszy relacji Ukrainy z UE, nie jest wykluczone, ze te ostatnie
wkrétce nabiora nowej jakosci. Coraz wigkszy odsetek spoleczenstwa ukraifiskiego
opowiada si¢ za ,,integracja z Europg” (w czerwcu 2002 r. za przystapieniem Ukrainy do
UE opowiedzialo si¢ ponad 45% Ukraincéw), a w nowej Radzie Najwyzszej, realizacja
polityki zblizenia z Europa, poprzez reformowanie panstwa, bedzie miata wigcej
zwolennikéw niz dotychczas, Dzialania podejmowane przez wladze ukrainskie
w ostatnich miesiacach sugeruja wazna, jakoSciowa zmiane. W corocznym oredziu
w Radzie Najwyzszej Ukrainy (,,Europejski wybér Ukrainy” z 18 czerwca 2002 r.)
prezydent Kuczma nakreslit ambitny plan reformy panstwa, w celu jak najszybszego
osiagnigcia standardow europejskich. Aby wesprzeé proeuropejsko nastawione sily
polityczne, Unia powinna jednak jednoznacznie ustosunkowaé si¢ do ukrainiskiej
propozycji stopniowej integracji. Inicjatywa Wielkiej Brytanii i Szwecji z kwietnia
2002r. nadania Ukrainie statusu ,szczegblnego sasiedztwa”, ktéra ma zosta
dopracowana w czasie obecnej prezydencji dunskiej, jest cenna; wydaje si¢ jednak, iz
pozadanym byloby réwniez zaoferowanie Ukrainie ~ obwarowanych konkretnymi
warunkami ~ perspektyw czlonkostwa, czy stowarzyszenia z Unia,.
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