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Strategia bezpieczenstwa narodowego Litwy

Katarzyna Korzeniewska-Wolek

28 maja 2002 r. Sejm Republiki Litewskiej zatwierdzit nowa ,Strategi¢
bezpieczenstwa narodowego”. Jej zadaniem jest ,,okre$lenie wizji rozwoju panstwa, jego
intereséw narodowych oraz dzialan potrzebnych do ich realizacji”. Zakres
podejmowanych w dokumencie zagadnien wykracza poza kwestie bezpieczefistwa
i obronno$ci. Zawarte w nim zasadnicze tezy sa podstawa dla tworzenia planéw i doktryn
o charakterze szczegélowym. W dokumencie pojawia si¢ takze zastrzezenie, iz do czasu
weryfikacji zalozenr aktualnej ,,Strategii...”, o biezacej polityce bezpieczefistwa beda
decydowaly: harmonogram realizacji zadan zwiazanych z przystgpowaniem Litwy do
NATO i Unii Europejskiej oraz konieczno$¢ odpowiedzi na zagrozenie
mi¢dzynarodowym terroryzmem.

Zalozenia polityki bezpieczenstwa sformulowano poprzez usytuowanie stanu
bezpieczenstwa Litwy w kontek$cie uwarunkowan o charakterze mi¢dzynarodowym.
Autorzy dokumentu ocenili, Ze ,,dzisiejsze umiejscowienie Litwy w mi¢dzynarodowym
systemie bezpieczefistwa jest najkorzystniejsze od dziesigciu lat”. Zapewnienie
bezpieczenstwa Litwie w ramach tego systemu ma polegaé na budowaniu bezpieczeristwa
regionalnego, europejskiego i globalnego. Litwa przyczynia si¢ do budowania
migdzynarodowego bezpieczenistwa poprzez antycypowany udziat w NATO i UE.
Niepodlegto$¢ kraju jest szeroko uznawana. Stwierdza sig, iz ,,RL nie widzi obecnie
bezposredniego zagrozenia militarnego dla bezpicczenstwa narodowego, dlatego tez
zadnego obcego pafistwa nie uwaza za wrogie”. Ws$réd uwarunkowan . polityki
bezpieczenstwa uwzgledniono réwniez proces globalizacji, postrzegajac go jednakze nie
w kategoriach zagrozenia, ale jako zjawisko ambiwalentne z punktu widzenia intereséw
bezpieczenstwa pafistwa.
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W ,Strategii...” wyszczegblniono dwie kategorie interesow: zywotne i pierwszo-
rzedne. Wsrdd zywotnych dokument wymienia: utrzymanie suwerennosci panstwa, jego
terytorialnej integralnosci i porzadku konstytucyjnego oraz zagwarantowanie praw,
pokoju i dobrobytu jego obywateli. Interesy pierwszorzedne to te, ktdrych trwale
naruszenie mogloby doprowadzi¢ do zagrozenia intereséw zywotnych. W tym wypadku
okreslono warunki zewngtrzne, majace zapewnic bezpieczenstwo Litwy. Sa to: stabilnosé
globalna i regionalna, istnienie wolnosci i demokracji w Europie Srodkowej, Wschodniej
i w krajach baltyckich, ,,otwartos¢ i przewidywalno$¢ polityk bezpieczenstwa wszystkich
krajow przestrzeni euroatlantyckiej”, zapewnienie panstwu alternatywnych Zrodet
surowcOw strategicznych oraz bezpieczenstwo ekologiczne regionu. W ,,Strategii...” nie
zdefiniowano jednakze pojecia ,przestrzenn euroatlantycka”, o ktdrej wspomniano
powyzej.

Wyzwania, czynniki ryzyka i zagrozenia — to przyjete w ,Strategii...” kategorie,
okreslajace hierarchi¢ negatywnych uwarunkowan bezpieczefistwa, przy czym autorzy
dokumentu wskazali gléwnie czynniki ryzyka i zagrozenia. Do pierwszych zaliczono
»demonstracje sily militarnej, prowokacje i grozby uzycia sily” wysuwane przez inne
panstwa, zaleznos¢ od jednego dostawcy surowcéw strategicznych i kapitatu
pochodzacego ze strefy o slabej i niestabilnej gospodarce rynkowej, nieréwnomierny
rozwéj spoleczno-ekonomiczny kraju, korupcjg, rozprzestrzenianie si¢ broni masowego
razenia oraz ryzyko katastrof ekologicznych lub naturalnych. Wsréd zagrozen na
pierwszym miejscu wymieniono terroryzm, z zastrzezeniem, ze ma on charakter
zagrozenia zewnetrznego wobec RL. W katalogu zagrozen wewnetrznych umieszczono
m.in.: dzialalno$¢ szarej strefy w sferze finansdw, rozwdj przestgpczosci zorganizowanej
oraz dzialalnos¢ obcych wywiadéw na terytorium RL.

Zgodnie z przyjetymi w ,Strategii” zalozeniami, gléwne cele litewskiej polityki
bezpieczeistwa to: zagwarantowanie realizacji Zywotnych i pierwszorzgdnych
intereséw, neutralizacja zagrozen i zapobieganie przeradzaniu si¢ czynnikdw ryzyka
w zagrozenia. Wskazano zasady i kierunki realizacji celéw polityki bezpieczenstwa. Ich
zapewnienie wymaga, zdaniem autoréw, ,utrzymania osiagnie¢ i pozytywnych zmian
ostatniego dziesigciolecia”. Mozna tu domniemywaé, Ze chodzi o odzyskanie
niepodleglosci i ustanowienie demokracji. Za najlepszy sposob realizacji tego wymogu
Litwini uznali przystapienie wiasnego kraju oraz Estonii i Lotwy do NATO i UE.

W dokumencie sformulowano takze zasady polityki zagranicznej, polityki obronnej
i bezpieczenistwa wewnetrznego, ktorych realizacja ma prowadzi¢ do urzeczywistnienia
celéow polityki bezpieczenstwa. Owe ,,zasady” to: osiagni¢cie dobrobytu i stabilizacji
wewnetrznej (1); zdolno$¢ odstraszania, osiagana dzigki wiarygodnej polityce obronnej
(2); integracja i stabilizacja w przestrzeni euroatlantyckiej (3). Dobrobyt i stabilizacja
wewnetrzna (1) rozumiane sa tu jako zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej
i korupcji, zagwarantowanie praw czlowieka i obywatela oraz zapewnienie
rownomiernego rozwoju spolecznego przy lagodzeniu negatywnych spolecznych
skutkéw transformacji. Odstraszanie poprzez wiarygodna obron¢ (2) to streszczenie
podstawowych zasad polityki obronnej. Zawarta w dokumencie definicja méwi, ze ,na
obronno$¢ panstwa skladajq sig: bezpieczenstwo wojskowe i opér obywatelski”.
Podstawowe zasady polityki obronnej to, w mysl ,,Strategii...”: demokratyczna kontrola
nad armia i wzajemne zaufanie cywili i armii; wiarygodnoéé obrony, zakladajaca
wzmacnianie systemu obronnosci; gotowos¢ do powszechnej i bezwarunkowej obrony;
solidamo$¢  euroatlantycka oraz  realizacja  zobowigzan  miedzynarodowych
i miedzynarodowa wspoélpraca wojskowa. Integracja i stabilizacja euroatlantycka
(3) oznacza¢ ma, ze ,system bezpieczefistwa narodowego RL rozwija si¢ jako cze$é
wspblnego, europejskiego systemu bezpieczenstwa i jako czgsé transatlantyckiego
systemu obrony. RL przy pomocy érodkéw polityki zagranicznej i wewngtrznej dazy do
wszechstronnej i pelnej integracji z przestrzenia euroatlantyckq”. W ramach tego dazenia
wskazano cele czastkowe, m.in. czlonkostwo w NATO i UE, ,ktére s3 dwoma
rownorzgdnymi priorytetami polityki bezpieczenstwa LR” oraz utrzymywanie dobrych
stosunkéw sasiedzkich i wspélpracg regionalna. ,,RL uwaza za priorytet wspdlpracg
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w regionie Morza Baltyckiego, w Europie Pélnocnej i z Federacja Rosyjska. RL rozwija
i wzmacnia stosunki dwustronne i wielostronne. Podobnie prowadzona jest specyficzna
polityka, na przyklad pragmatyczna, selektywna wspoipraca z Bialorusia”.

Sposoby i Srodki realizacji strategii bezpieczenstwa przedstawiono w dokumencie
w postaci programu reformowania i umacniania panstwa oraz zarysu jego polityki
zagranicznej. Doprecyzowano i uszczegélowiono tres¢ wezesniej sformutowanych zasad,
poprzez wskazanie trzech giéwnych sposobdw realizacji strategii bezpieczenstwa:
»formowanie $rodowiska bezpieczenstwa” (1), umacnianie bezpieczenstwa wewngtrz-
nego (2) i wzmocnienie zdolnosci do odpowiedzi na zagrozenia (3).

»Formowanie §rodowiska bezpieczefistwa™ (1) polega¢ ma na integracji i czlonkostwie
w NATO i UE oraz wspo6lpracy migdzynarodowej i umacnianiu dobrych stosunkéw
sasiedzkich. Integracje z NATO zdefiniowano nie tylko jako dazenie do czlonkostwo, ale
tez jako wspdlprace z poszczegdinymi krajami NATO. Wyrdzniono osobno strategiczne
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi. Srodkiem integracji ma byé tez wspdlpraca
z krajami dazacymi do czlonkostwa, wsrdd ktérych szczegélnie uwzgledniono tréjstronng
wspolprace z Estonia i Lotwa, polegajaca na ,rozbudowie powstalych wspéinych
jednostek wojskowych i instytucji ksztalcenia oraz obiektow infrastruktury obronnej, jako
czgSci przyszlej zintegrowanej struktury wojskowej NATO”. Kolejnym srodkiem
budowania sSrodowiska bezpieczeistwa ma byé czlonkostwo w UE. Tu jest mowa
glownie o dostosowaniu si¢ do wymogdw czlonkostwa oraz o efektywnym
wykorzystaniu $rodkéw udzielanych na rzecz Litwy przez UE i poszczegélne panstwa
czlonkowskie. Jednoczesnie zadeklarowano ,solidamosé¢ ze wspdlng polityka
zagraniczna UE i uczestnictwo we wspolnym formowaniu europejskiej polityki
bezpieczenstwa i obrony, jako czynnika uzupelniajacego i wzmacniajacego
transatlantyckie partnerstwo USA i Europy w dziedzinie bezpieczenstwa”. W ramach
wspolpracy mig¢dzynarodowej i umacniania dobrych stosunkow sasiedzkich w celu
budowania Srodowiska bezpieczenstwa okreslono cele i zasady wspolpracy
z poszczeg6lnymi krajami i regionami. Na pierwszym miejscu wskazano ,,wspélprace w
regionie Morza Baltyckiego”, gdzie wymieniono m.in. dwa jej poziomy: trojstronna
(m.in. wojskowa) wspolprace z Estonia i Lotwa oraz $cisla — wielostronng i dwustronng —
wspolprace z krajami nordyckimi (Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia, Szwecja), ,.ktdre
udzielaja Litwie duzej pomocy w przygotowaniach do czlonkostwa w NATO i UE”.
Kooperacja w regionie baltyckim polega¢ ma réwniez na udziale Litwy w inicjatywach
regionalnych podejmowanych przez UE, jej poszczegdlnych czionkéw, a takze przez
Stany Zjednoczone, a polegajacych na ,,stymulacji zaangazowania Rosji do praktycznej,
obustronnie korzystnej wspolpracy z Zachodem”. W ramach dzialafi majacych na celu
utrzymanie dobrosasiedzkich stosunkéw, na drugim miejscu, po wspdlpracy w regionie
baltyckim, wymienione jest strategiczne partnerstwo z Polska: ,,Ze wzgledu na swoje
polozenie geograficzne, Polska uznawana jest za konieczne ogniwo w integracji
litewskiej infrastruktury gospodarczej, informacyjnej, komunikacyjnej i energetycznej do
odpowiednich systemoéw Europy Zachodniej, oraz wiaczaniu infrastruktury obronnej
[Litwy] do zintegrowanej struktury wojskowej NATO”. Jako element wspolpracy
mi¢dzynarodowej i stosunkéw dobrosasiedzkich, oméwiono relacje z Federacja
Rosyjska. Zaakcentowano wspoéldzialanie w dziedzinie wykorzystywania ,$rodkéw
budowy zaufania i bezpieczefistwa”.

Osobno potraktowano kwesti¢ sasiedztwa z Obwodem Kaliningradzkim FR. ,RL
wspolpracuje z Rosja, zapewniajac jej tranzyt wojskowy z i do Obwodu
Kaliningradzkiego przez terytorium RL na zasadach obustronnie akceptowanych
i uregulowanych prawnie. Tranzyt odbywa si¢ w oparciu o zasady dorocznie
przediuzanego dwustronnego porozumienia i odpowiada wymogom ustawowym i innym
normatywnym aktom prawnym RL. Litwa jest zasadniczo zadowolona z obecnego
funkcjonowania regulacji tranzytu wojskowego. Zblizajace si¢ czlonkostwo w NATO
i UE nie zmienia litewskiej postawy, obliczonej na wspélprace z Rosja i zapcwnienie
rosyjskiego tranzytu cywilnego, komercyjnego i wojskowego przez terytorium RL na
warunkach, ktére nie bylyby sprzeczne z Uktadem z Schengen”,
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Osobno oméwiono takze stosunki sasiedzkie z Bialorusia, precyzujac znaczenie
uzytego wczesniej terminu ,,selektywnej, pragmatycznej wspolpracy”. Jest to mianowicie
wspoldzialanie w dziedzinie kontroli granic, stosowania $rodkéw budowy zaufania
i bezpieczenistwa oraz kontakty z organizacjami pozarzadowymi i przedstawicielami
mediow.

Drugim sposobem realizacji celow strategii bezpieczenistwa ma byé ,,wzmacnianie
bezpieczenstwa wewnetrznego, ekonomicznego i socjalnego” (2). W tej czesci
dokumentu wskazano, jak si¢ wydaje, najwigcksze braki w dziedzinie bezpieczenstwa
wewngtrznego. Mowi si¢ w niej o kontroli i zapobieganiu rozwojowi przest¢pczosci,
ochronie informacji, ochronie $rodowiska oraz bezpieczenstwie socjalnym
i ekonomicznym, ktérego brak zagraza stabilizacji wewnatrz kraju. Ze szczegdlna uwagy
potraktowano kwesti¢ bezpieczenstwa ekonomicznego czyli kontrole panstwa nad
strategicznymi sektorami gospodarki i niedopuszczalno$é¢ dominacji pojedynczych,
krajowych lub zagranicznych, inwestoréw w tych sektorach.

Trzecim sposobem realizacji strategii bezpieczefistwa jest ,,umacnianie zdolnosci do
odpowiedzi na zagrozenia” (3). Chodzi tu o wzmocnienie zdolnosci wojskowych, przez
co rozumie si¢ dalsza przebudowe struktur obronnych kraju przy optymalnym
zrownowazeniu zdolnosci obronnych w stosunku do zagrozen, zobowiazan mig¢dzyna-
rodowych i przy uwzglednieniu posiadanych zasobéw (wyksztalcenie i utrzymanie na
odpowiednim poziomie dobrze dowodzonych sit zbrojnych, mozliwos¢ przyjecia pomocy
sojusznikéw na wiasnym terytorium). Wymieniono tez: wzmocnienie wywiadu,
kontrwywiadu i ochrony informacji niejawnej, ugruntowanie systemu zarzadzania
kryzysowego oraz systemu obywatelskiego oporu.

Litewska ,,Strategia bezpieczefistwa narodowego” powstala i zostala zatwierdzona jako
realizacja wymogow NATO, ktore oczekuje od kandydatéw przygotowania podobnego
ramowego dokumentu. Moze ona mieé znaczenie w polityce wewnetrznej Litwy jako
zobowiazanie do kontynuowania okreslonych reform i dazen. W tekscie ,,Strategii...”
kilkakrotnie powtarzane sa niektére cele i zadania. Moze to mie¢ zwiazek z dazeniem
autorow do maksymalnej spdjnosci, ale wynika tez stad, ze RL jest panstwem miodym,
dazacym do wewngetrznego udoskonalenia i wzmocnienia si¢ przy zapewnieniu sobie
podstawowego warunku dla pomys$inego przebiegu tych proceséw — bezpieczenstwa
zewngtrznego. Stad niemal wszystkie postulaty i zasady przedstawione w dokumencie
maja, z punktu widzenia trwalosci i rozwoju paristwa, charakter elementarny.
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