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DOKUMENTY ROBOCZE

Cele i kierunki polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Ernest Wyciszkiewicz

Cele i kierunki polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej (FR) zostaly sformulowane
w ,Koncepcji polityki zagranicznej FR” (zwanej dalej Koncepcjq), zatwierdzonej przez
prezydenta Wiadimira Putina 28 czerwca 2000 r. Wypracowanie nowej Koncepcji
zamknelo blisko dziesigcioletni okres tworzenia calo$ciowej strategii rosyjskiej polityki
zagranicznej, odpowiadajacej na wspoOlczesne wyzwania i zagrozenia o charakterze
wewnetrznym i zewnetrznym oraz okreslajacej zakres rosyjskich intereséw narodowych.
Chociaz wydarzenia po 11 wrze$nia 2001 r. nie doprowadzity do zmian w zarysowanych
w dokumencie celach i kierunkach, to, z jednej strony, wplyngly na ich hierarchig,
z drugiej za$, ulatwily realizacj¢ niektérych z nich.

Uwarunkowania. Cele i kierunki polityki zagranicznej FR wyplywaja z okre$lonego
postrzegania zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowarn; stanowia  probe
zrownowazenia aspiracji i mozliwosci. Wedlug autoréw Koncepcji, we wspélczesnych
stosunkach migdzynarodowych zachodza fundamentalne i dynamiczne zmiany
prowadzace do wylaniania si¢ nowego porzadku migdzynarodowego.

Wéréd nowych wyzwan i zagrozen dla bezpieczenstwa FR autorzy Koncepcji
wymieniaja nasilajacy si¢ trend zmierzajacy do formowania systemu jednobiegunowego.
Jego skutkiem jest zmniejszajace si¢ znaczenie Rady Bezpieczenstwa ONZ, ktorej
funkcje coraz czgéciej przejmuja niektére zachodnie parfistwa i organizacje. Rosja uwaza,
ze jednostronne dzialania naruszaja podstawy prawa migdzynarodowego, groza
destabilizacja sytuacji migdzynarodowej, przyczyniaja si¢ do wzrostu napigé
spolecznych, etnicznych i religijnych oraz zwigkszaja ryzyko wystapienia wyscigu
zbrojen. Uwzgledniajac te zagrozenia, FR dazy do budowy wielobiegunowego systemu
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stosunkéw migedzyngrodowych, opartego na mechanizmach zbiorowego rozwiazywania
globalnych probleméw i odzwierciedlajacego naturalne zréznicowanie interesow we
wspolczesnym $wiecie.

Wséréd wewnetrznych uwarunkowan, oddzialujacych na polityke zagraniczna FR,
wymienia si¢ aspiracje do wplywania na globalne procesy; aspiracje wynikajace
z posiadania stalego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, znacznego arsenalu
Jjadrowego, zasobéw surowcowych, intelektualnych i wciaz niewykorzystywanego
w pehi potencjatu przemystowego i finansowego. Jednak zwraca si¢ tez uwagg na inny
czynnik, determinujacy okreslona hierarchi¢ celéw, a mianowicie powigkszajacy sie
dystans cywilizacyjny pomiedzy Rosja a krajami wysokorozwinietymi. Z wypowiedzi
W.Putina i I. Iwanowa wyplywa przekonanie, ze efektywna realizacja polityki
zagranicznej zalezy przede wszystkim od powodzenia wewnetrznych przemian
politycznych 1 gospodarczych. Zmiana w stosunku do lat poprzednich polega na bardziej
pragmatycznym podejsciu do polityki zagranicznej, to znaczy ocenianin jej pod
wzgledem uzytecznosci dla procesu reform, a nie tylko stopnia realizacji
mi¢dzynarodowych ambicji.

Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej. Wséréd ogélnych celow polityki
zagranicznej wymienia. si¢ m.in.. (1) zapewnienie bezpieczenstwa, umocnienie
suwerennosci 1 integralnodci terytorialnej; (2) zajgcie w stosunkach migdzynarodowych
pozycji w pelni odpowiadajacej interesom FR, jako jednego z wielkich mocarstw
i wplywowych centréw wspoélczesnego $wiata; (3) oddzialywanie na ogdlnoswiatowe
procesy, w celu budowy, w oparciu 0 normy prawa miedzynarodowego, stabilnego
i demokratycznego ladu mi¢dzynarodowego; (4) stworzenie korzystnych warunkéw
zewnetrznych dla rozwoju gospodarki, spoleczenstwa i ustroju politycznego;
(5) formowanie pasa stabilno$ci wzdtuz granic panstwa; (6) wspdlpracg z innymi krajami,
instytucjami i organizacjami migdzynarodowymi w procesie rozwigzywania problemoéw
o zasadniczym znaczeniu dla Rosji; (7) ochron¢ praw i intereséw mniejszosci rosyjskiej
zZa granica.

Sposrod celow szczegotowych najwazniejsze jest zwigkszenie wptywu Rosji na proces
formowania si¢ nowego porzadku $wiatowego. Wychodzac z zalozenia o koniecznosci
budowy systemu wielobiegunowego Rosja uznaje, ze gléwnym instrumentem dla
osiagnigcia tego celu jest wzmocnienie Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra
powinna pozostaé centrum regulowania stosunkéw miedzynarodowych. Rosja zamierza
przeciwdziala¢ wszelkim probom ograniczenia funkcji ONZ, w szczegdlnoéci Rady
Bezpieczenstwa. Niemniej w Koncepcji zawarte jest przekonanie o potrzebie zreformo-
wania ONZ, zwlaszcza w celu rozwini¢cia mechanizméw szybkiego reagowania na
sytuacje kryzysowe. Rosja popiera projekt zwigkszenia liczby stalych czlonkéw Rady
Bezpieczenstwa (chetnie widzi w niej Indie), opowiadajac si¢ réwnoczesnie za
utrzymaniem prawa weta. Obecnie jednak dziatania rosyjskie polegaja raczej na obronie
istniejacego sfatus quo, niz inicjowaniu reform. Postgpujaca marginalizacja ONZ sklania
wigc Rosje m.in. do intensyfikacji stosunkéw z Sojuszem Péinocnoatlantyckim w celu
przeksztalcenia go w organizacj¢ zbiorowego bezpieczenstwa. Jednakze FR nie zamierza
przerywaé dzialan na rzecz zwigkszenia znaczenia ONZ, o czym $wiadczy zgloszona
przez 1. Iwanowa na 57. sesji Zgromadzenia Og6lnego NZ propozycja przeksztalcenia
obecnej koalicji antyterrorystycznej w ,konstrukcj¢ nosny” globalnego systemu
bezpieczenstwa i wspolpracy pod egida ONZ.

Kolejnym celem jest zwigkszenie bezpieczenstwa migdzynarodowego. W tym celu FR
wystepuje m.in. za uregulowaniem, zgodnie z zasadami Karty NZ, podstaw prawnych
organizowania miedzynarodowych operacji pokojowych. Uznaje bowiem, ze widoczna
dzi$ tendencja do jednostronnego uzycia sity przy rozwigzywaniu konfliktéw,
z pominigciem Rady Bezpieczeistwa ONZ, grozi destabilizacja sytuacji migdzynaro-
dowej. Niemniej jednak Rosja deklaruje cheé udzialu w operacjach nie tylko pod egida
ONZ, lecz réwniez organizacji regionalnych, na przyklad WNP. W sprawach rozbrojenia,
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Rosja opowiada si¢ za zmniejszaniem $wiatowych zasobow broni jadrowej. Dowodem
moze by¢ podpisane 24 maja 2002 r. porozumienie ze Stanami Zjednoczonym o dalszej
redukcji strategicznych glowic jadrowych (nie nalezy jednak zapominaéd, Ze istotnym
powodem sklaniajacym Federacje¢ do redukgji jest brak $rodkéw na utrzymanie 'zasobow
na dzisiejszym poziomie).

Za gtéwnego partnera do rozméw o bezpieczenstwie migdzynarodowym Rosja uznaje
USA, zwlaszcza po atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. FR odnosi sig
zrezerwg do amerykanskich planéw budowy systemu obrony przeciwrakietowej, ale
zaakceptowala wycofanie si¢ USA z ukladu ABM i zrezygnowata z uzycia w odpowiedzi
»adekwatnych srodkéw dla obrony bezpieczeristwa narodowego”, o ktérych wspominata
Koncepcja.

Wazne miejsce na liscie celéw zajmuje umocnienie pozycji Rosji w migdzynaro-
dowych stosunkach gospodarczych. Prowadzi¢ ma do tego stopniowa integracja ze $wia-
towa gospodarka, dla ktérej szczegélne znaczenie ma zaciesnianie wspdlpracy z migdzy-
narodowymi instytucjami finansowymi i grupa G7. Rosja osiagnela niewatpliwy sukces
na ostatnim szczycie G7 w Kananaskis (czerwiec 2002 r.) w Kanadzie, na ktérym zostata
formalme uznana za petnoprawnego czlonka i otrzymala prawo zorganizowania szczytu
w 2006 1." Jednak obecnie Rosja przywiazuje najwigksza wage do wstapienia do Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO). O ile w Koncepcji brak o tym wzmianki, to w dorocz-
nych orgdziach o stanie panstwa, prezydent Putin okreslit czlonkostwo w WTO, po
pierwsze jako narzedzie niezbgdne dla ochrony intereséw gospodarczych FR na $wiato-
wych rynkach, po drugie — silny zewnetrzny bodziec, ktéry zmusi do sprawniejszego
rozwigzywania wewnetrznych problemoéw, poprzez koniecznosé wypelniania przyjetych
zobowiazan.

Sposréd pozostatych celéw warto wymieni¢ ochron¢ praw cziowieka oraz ideg
stosownej promocji dzialan rosyjskich na s§wiecie. W pierwszej, najwieksza wage przy-
wiazuje si¢ do ochrony praw mniejszosci rosyjskiej. W drugiej, chodzi o odbudowanie za
granica pozytywnego obrazu Rosji jako kraju stabilnego, przewidywalnego, o sprzy-
Jajacym klimacie inwestycyjnym Bez watpienia udziat w antyterrorystycznej koalicji
przyczynia si¢ do zmiany negatywnego wizerunku podtrzymywanego m.in. przez
dzialania w Czeczenii.

W przypadku kierunkéw polityki zagranicznej FR, zaréwno prezydent, jak i minister
spraw zagranicznych utrzymuja, ze zostala ustanowiona, uwzgledniajaca specyficzne
potozenie kraju, zasada tzw. wielowektorowosci polityki.

Najwazniejszym kierunkiem polityki, jak wynika z Koncepcji i wypowiedzi
prezydenta FR, pozostaje Wspdlnota Niepodleglych Panstw. Z jednej strony, Rosja
uznaje za nieodzowne kontynuowanie integracji w ramach WNP, z drugiej — coraz
mocniej podkresla wage rozwoju stosunkéw dwustronnych dla stabilizowania sytuac)i
w regionie. Glownym zadaniem jest dalsze zacie$nianie zwigzku z Bialorusia. Proces
zostat ostatnio spowolniony z powodu odmiennych dazei obu stron. W dalszej kolejnosci
chodzi o ozywienie wspOipracy w ramach utworzonej w 2000 r. Eurazjatyckiej Wspdl-
noty Gospodarczej (Rosja, Bialoru§, Kazachstan, Tadzykistan i Kirgistan). Zwigkszenie
wspdlzaleznosci regionalnej ma przyczynié si¢ do poprawy pozycji Rosji na $wiatowych
rynkach. Wrdd innych celow polityki rosyjskiej wobec WNP jest wspoldzialanie w sfe-
rze bezpieczenstwa, w celu zapobiegania i rozwiazywania’konfliktéw lokalnych, a takze
przeciwdzialania wzrostowi aktywnoéci organizacji terrorystycznych. Obecnie grozba
destabilizacji w Azji Srodkowej zostala odsunigta dzigki obaleniu rezimu Talibow
w Afganistanie i dzialaniom koalicji antyterrorystycznej. USA przyczynily si¢ zatem do
realizacji jednego z celéw rosyjskiej polityki zagraniczne;.

W sprawach europejskich, rosyjscy politycy deklaruja potrzebe stworzenia stabilnego

systemu bezpieczefistwa europejskiego, ktérego fundamentem powinna by¢ OBWE, jako
jedyna organizacja o ogélnoeuropejskim charakterze. Wszelako patrzac z perspektywy

1 Zob. S. Dgbski, A. Gradziuk, Szczyt G7/G8 w Kananaskis w Kanadzie, ,Biuletyn PISM”, nr 74-2002.
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ostatniego roku trudno wskazaé, jakie rzeczywiste dzialania podjela FR dla ratowania
slabnacego prestizu OBWE. .

Od jesieni 2000 r. wzrasta znaczenie stosunkéw z Unig Europejska, najwazniejszym
partnerem handlowym i gléwnym inwestorem w FR. Rosji zalezy, przede wszystkim, na
poglebieniu wspdlpracy gospodarczej z UE. Szczegdlng wage przywiazuje ona do
realizacji tzw. partnerstwa energetycznego, dzigki ktéremu mialaby, wraz z dlugotermi-
nowymi zamowieniami, pozyska¢ inwestycje niezbedne dla modernizacji sektora
paliwowo-energetycznego. Koncepcja porusza réwniez temat rozszerzenia i reformo-
wania UE, wskazujac na potrzebg uwzglednienia rosyjskich interesow w obu procesach.
Obecnie watek ten przejawia si¢ np. w dyskusjach na temat przysziosci Kaliningradu po
rozszerzeniu UE.

Rosja deklaruje réwniez cheé rozszerzenia wspolpracy z NATO, podkreslajac jednak,
ze w wielu kwestiach istnieja trudne do przezwycigzenia réznice intereséw i celow.
Niezmiennie podtrzymuje si¢ opini¢, Ze natocentryczny system bezpieczenstwa
europejskiego nie odpowiada wyzwaniom i zagrozeniom stojacym przed Europa. Przede
wszystkim FR sprzeciwia si¢ podejmowaniu przez NATO akcji out of area z pominig-
ciem Rady Bezpieczenstwa ONZ. Rosja nadal zachowuje negatywny stosunek do procesu
rozszerzenia Sojuszu, cho¢ pogodzila si¢ juz z jego nieuchronnoscia. W zamian,
poszukuje mozliwosci jak najszerszego wlaczenia jej w proces podejmowania decyzji
w NATO, wykorzystujac sytuacj¢ po 11 wrzesnia 2001 r. Utworzenie w maju 2002 r.
Rady NATO-Rosja oraz nowe okreslenie mechanizméw wspodlpracy i wiaczenia FR do
procesu decyzyjnego stanowi czesciowg realizacje rosyjskich postulatow.

Jako trzeci kierunek polityki zagranicznej, Koncepcja wymienia Azje, kiadac nacisk na
zacie$nianie wspélpracy z krajami Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN, APEC) m.in.
dla poprawy sytuacji na Syberii i rosyjskim Dalekim Wschodzie. Waznym instrumentem
oddzialywania na sytuacj¢ w regionie jest wspoéldzialanie w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy. Za rownie istotny uznano rozwdj, na zasadzie wzajemnych
korzysci, stosunkéw dwustronnych z Chinami i Indiami. JeZeli chodzi o Chiny, Rosji
zalezy na usunigciu asymetrii, istniejacej pomigdzy intensywnymi relacjami politycznymi
a slaba (pomijajac kontrakty na dostawy rosyjskiej broni) wspélpraca gospodarcza.
W przypadku partnerstwa strategicznego z ChRL wydaje si¢, ze w obliczu zacie$niania
relacji FR zNATO, UE i USA, koncepcja stracila na znaczeniu. W stosunkach z Indiami,
oprocz checi umocnienia tradycyjnego partnerstwa i utrzymania pozycji glownego
dostawcy uzbrojenia, FR zwraca uwage na potrzebg przystapienia ich i Pakistanu do
Traktatu o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej. Zasadnicze znaczenie dla Rosji ma
stabilizacja sytuacji w Azji, w ktorej odradzaja si¢ geopolityczne ambicje pewnych
painstw, narasta wyscig zbrojen, grozacy wybuchem otwartego konfliktu. Celem FR jest
zachowanie i rozwijanie mozliwosci bezposredniego udzialu w procesach zapobiegania
i rozwigzywania kryzysow, by, oddzialujac stabilizujaco na sytuacje, umacnia¢ swojg
pozycje w poszczegblnych regionach (np. na Bliskim Wschodzie i w rejonie Zatoki
Perskie;j).
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