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Drugie referendum w Republice Irlandii

Joanna Bogustawska

Traktat z Nicei (TN) zostal podpisany przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
26 lutego 2001 r. Po wejsciu w Zycie, zmieni on traktaty konstytuujace UE (Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie oraz Traktat ustanawiajacy Uni¢ Europejska),
zapewniajac sprawne funkcjonowanie Unii w warunkach zwigkszenia liczby jej czlonkéw
do 27. Wejscie w zycie Traktatu z Nicei jest uzaleznione od jego ratyfikowania ,,przez
wszystkie panstwa czlonkowskie zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi”. Do
19 pazdziernika 2002 r. jedynym panstwem UE, ktore nie ratyfikowalo Traktatu z Nicei
byla Republika Irlandii.

W panstwie tym, w przypadku zawierania uméw migdzynarodowych, premier rzadu
zwraca si¢ kazdorazowo do Sadu Najwyzszego z pytaniem, czy ratyfikacja dokumentu
powinna zosta¢ przeprowadzona w drodze referendum. W sprawie ratyfikacji Traktatu
z Nicei, z ktéra zwiazane bylo przyjecie dwudziestej szostej poprawki do art. 29
konstytucji Republiki Irlandii, w odpowiedzi na zapytanie premiera Bertiego Aherna, Sad
Najwyzszy wydal postanowienie nakazujace przeprowadzenie ogélnonarodowego
referendum.

Pierwsze referendum w sprawie ratyfikowania Traktatu z Nicei odbylo si¢ w czerwcu -
2001 r. Wigkszo$é bioracych wéwczas udzial w glosowaniu Irlandczykéw (54%)
opowiedziata si¢ przeciwko przyjeciu Traktatu, za$§ w referendum wziglo udziat 35%
uprawnionych do glosowania. 19 pazdziernika 2002 r. ponownie przeprowadzono
w Irlandii referendum w sprawie ratyfikacji TN. Tym razem 63%' uczestniczacych

! Sa to wyniki nieoficjalne z dnia 20 paZdziemika 2002 r.
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w glosowaniu Irlandczykéw opowiedzialo si¢ za przyjeciem Traktatu z Nicei, za$
frekwencja wsréd uprawnionych do glosowania wyniosta ponad 48%.

Wynik ten przesadza losy Traktatu z Nicei, umozliwiajac zakonczenie w zakladanym
terminie, tj. do grudnia 2002 r., procesu jego ratyfikacji przez wszystkie painstwa
czlonkowskie UE. Oznacza to, iz Traktat wejdzie w zycie, a UE bedzie gotowa do
przyjecia 10 nowych panstw czionkowskich. Jesli nie wystapia inne przeszkody, proces
rozszerzenia UE przebiegaé bedzie planowo, zgodnie z przyjetym podczas szczytu Rady
Europejskiej w Helsinkach w grudniu 1999 r. zobowiazaniem w sprawie zamknigcia
w2002 r. przygotowan do rozszerzenia UE oraz uzgodnionym na szczycie Rady
Europejskiej w Nicei w grudniu 2000 r. ,kalendarzem rozszerzenia”. Przyszle paiistwa
czlonkowskie bgda zatem mogly uczestniczyé w wyborach do Parlamentu Europejskiego
(PE) w czerwcu 2004 r. oraz w podejmowanych w nastgpnych latach waznych decyzjach,
m.in. w sprawie budzetu UE na lata 2007-2013, reformy Wspolnej Polityki Rolnej
i polityki regionalnej, a takze wzia¢ udziat w Konferencji Migdzyrzadowej w 2004 r.
Wejscie w zycie TN oznacza nie tylko mozliwo$é przystapienia do UE nowych parstw,
ale réwniez wprowadzenie bardzo korzystnych dla Polski zmian instytucjonalnych w UE,
przewidujacych migdzy innymi przyznanie Polsce 50 miejsc w PE oraz 27 gloséw
w Radzie UE.

Wynik referendum zostal przyjety z duzym zadowoleniem zar6wno przez panstwa
cztonkowskie UE, jak i przez panstwa kandydujgce. Wczesniej obawiano si¢ bowiem, ze
jesli TN nie zostanie ratyfikowany, UE znajdzie si¢ w bardzo powaznym kryzysie
politycznym. Przygotowywane przez wiele lat rozszerzenie UE o 10 nowych panstw
czlonkowskich nie mogloby, z winy Unii Europejskiej, zosta¢ przeprowadzone
w zaplanowanym na 2004 r. terminie. Zgodnie 2z postanowieniami Traktatu
Amsterdamskiego (obowiazujacego od 1 maja 1999 r.) przyjecie wigcej niz pigciu
nowych panstw do UE moze nastapic¢ jedynie pod warunkiem wprowadzenia na rok przed
rozszerzeniem odpowiednich zmian instytucjonalnych. Zmiany te zostaly zawarte
w Traktacie z Nicei i w ten sposob rozszerzenie UE zostato uzaleznione od daty wejscia
w zycie tej. umowy migdzynarodowej.

Tym samym, ponowna odmowa ratyfikacji Traktatu z Nicei przez Irlandczykéw
oznaczalaby zablokowanie jego wejscia w zycie (do tej pory w historii Wspélnot
Europejskich nie zdarzylo sig, aby podpisana umowa mig¢dzynarodowa nie zostala
nastgpnie ratyfikowana przez panstwa czlonkowskie) i konieczno$é zatrzymania procesu
rozszerzenia UE az do momentu wprowadzenia w Zycie alternatywnego rozwiazania.
Kazda z propozycji takich rozwiazan, jakie pojawialy si¢ przed pazdziernikowym
referendum, byla kontrowersyjna zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i politycznym.
Ponadto wszystkie z nich zakladaly przesunigcie daty rozszerzenia UE o kilka miesigcy
lub kilka lat.

Najbardziej prawdopodobny z rozwazanych wariantéw przewidywat wiaczenie
najwazniejszych postanowien TN dotyczacych instytucji i organdw wsp6lnotowych do
traktatu akcesyjnego przygotowanego dla panstw kandydujacych, ktérego ratyfikacja ma
nastapi¢ w 2003 r. Takie rozwiazanie pozwolitoby na przyjecie do UE 10 nowych panstw
prawdopodobnie jeszcze w 2004 r., a zatem rozszerzenie nastapiloby wéwczas jedynie
z kilkumiesiecznym opdznieniem

Innym rozwiazaniem, ktére pojawialo si¢ W wypowiedziach ekspertéw, byla
propozycja opracowania nowego traktatu, ktéry zastapilby TN. Podpisanie nowej umowy
mi¢dzynarodowej mogloby, zdaniem pomystodawcéw, nastapié po zakonczeniu prac
Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra moglaby zostaé zwolana rok przed wczeéniej
zakladanym terminem, czyli w 2003 r. (mialoby to nastapi¢ po zakornczeniu w czerwcu
2003 r. prac Konwentu). Wéwczas nowy traktat moéglby zostaé przyjety jeszcze
w 2004 r., a nastgpnie ratyfikowany w 2005 r. Rozszerzenie UE mialoby wigc szans¢
nastapi¢ w 2006 r., to jest z dwuletnim op6Znieniem.

Byé moze wizja glebokiego kryzysu politycznego, ktéry w wyniku powtérnego
odrzucenia przez Irlandczykéw TN zapewne wystapilby wewnatrz Unii, a takze w jej
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stosunkach z panstwami kandydujacymi, byla jedna z przyczyn, dla ktérych
19 pazdziemnika 2002 r. wiekszo$¢ obywateli Irlandii uczestniczacych w referendum
postanowila opowiedzieé si¢ za ratyfikacja TN, tak waznej dla rozszerzenia UE umowy
migdzynarodowej. Wszystkie z proponowanych alternatywnych rozwiazan przewidywaly
bowiem opdznienie rozszerzenia UE, a to oznaczaloby niedotrzymanie przez UE
zobowiazania przyjetego w 1999 r. w Helsinkach, co mogloby zostaé odczytane jako
przejaw stabosci Unii Europejskiej. Op6Znienie przyjgcia nowych panstw czionkowskich
do UE spowodowaloby problemy gospodarcze i spoleczne w panstwach kandydujacych.
W przypadku Polski oznaczaloby znaczny wzrost kosztéw funkcjonowania gospodarki i
zapewne spowolnienie tempa jej rozwoju. Pod znakiem zapytania moglaby stanaé
realizacja programu budowy autostrad i restrukturyzacja rolnictwa. Rada Ministrow
musialaby zrewidowaé plan rozwoju regionalnego, oparty na funduszach strukturalnych,
a takze renegocjowaé¢ obowiazujacy obecnie Uklad Europejski. Nie mozna takze
wykluczyé, iz w Polsce i innych krajach kandydujacych obnizylby si¢ poziom poparcia
spolecznego dla integracji europejskiej. Ponadto, bylo bardzo prawdopodobne, ze
zarébwno w painstwach kandydujacych, jak i czlonkowskich UE, wzroslaby krytyka ze
strony ugrupowan przeciwnych integracji europejskiej i rozszerzeniu UE, co
w polaczeniu z wyzej wspomnianym mozliwym spadkiem poparcia spolecznego,
mogloby staé si¢ kolejna przeszkoda dla rozszerzenia.

Irlandczycy glosujac za ratyfikacja TN zdawali sobie sprawg, ze jego ponowne
odrzucenie spowodowaloby réwniez destabilizacj¢ polityczna w Irlandii. Niedawno
powotany rzad’ (koalicja Fianna Fail z Postgpowymi Demokratami) prawdopodobnie
podalby si¢ do dymisji, co w negatywny sposéb wplyngloby na ocen¢ wewngtrznej
stabilnoéci Irlandii. Istotnym argumentem, ktory mogt rowniez wplyna¢ na
zaakceptowanie przez Irlandczykéw TN bylo przekonanie, ze jego odrzucenie moze mieé
negatywny wplyw na irlandzka gospodarke, a przede wszystkim na poziom inwestycji
zagranicznych. Zdaniem ministra spraw zagranicznych Irlandii, Briana Cowena,
- potencjalni inwestorzy zagraniczni mogliby zinterpretowac te decyzj¢ jako ,,odchodzenie
Irlandii od UE” i w przysziosci niechetnie lokowac swoje przedsigwzigcia w tym kraju.

Na zmiang¢ postaw obywateli Republiki Irlandii miata réwniez wplyw bardziej
intensywna, zakrojona na szeroka skale kampania promujaca ratyfikacje TN.
W przeciwienstwie do kampanii poprzedzajacej pierwsze referendum, ktéra
charakteryzowala si¢ niedostateczna rzadowa akcja informacyjna, mala aktywnoscia
organizacji pozarzadowych oraz niskimi nakladami finansowymi ze strony partii
politycznych popierajacych TN, tegoroczna kampania cechowala si¢ juz duzym
zaangazowaniem zaréwno rzadu, jak i partii politycznych, organizacji spolecznych,
atakze irlandzkiego * kosciola katolickiego’. Instytucje te wspdlnie zachecaly
Irlandczykéw do opowiedzenia si¢ za ratyfikacja TN. Ocenia sig¢, ze byla to najwigksza
kampania w calej historii czlonkostwa Irlandii w UE. Laczne naklady finansowe
zwolennikow i przeciwnikow TN siggnely ponad 2 min euro. Duze znaczenie dla
ostatecznego wyniku mialo réwniez zorganizowanie referendum w sobote, w dniu
wolnym od pracy i nauki w szkolach wyzszych. Decyzja ta wplyngla na znaczny wzrost
frekwencji, ktéra byla waznym czynnikiem zwigkszajacym szanse na zwycigstwo
zwolennikéw ratyfikacji TN.

Rzad Irlandii odnidst sukces gléwnie dzigki zmianie strategii informowania o TN. Tym
razem polozono wigkszy nacisk na przekonanie uprawnionych do glosowania, iz
odrzucenie Traktatu z Nicei bgdzie réwnoznaczne z opdznieniem rozszerzenia UE.
Premier Bertie Ahern wielokrotnie podkre$lal, ze Irlandczycy majq ,,moralny obowiazek
wobec panstw kandydujacych, aby umozliwi¢ im skorzystanie z szansy jaka Irlandia
otrzymala przed trzydziestoma laty od éwczesnych panstw czlonkowskich”. Jak wskazuja

2 Wybory parlamentarne w Irlandii odbyly si¢ 17 maja 2002 r.

3 Na podstawic postanowicnia Sadu Najwy2szego, rzad Irlandii nie moze wykorzystywaé publicznych
pienigdzy dla promowania pozytywnego wyniku referendum. Kampania na rzecz ratyfikacji TN
finansowana byla gléwnie przez parte polityczne i organizacji pozarzadowe.
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wyniki badafi opinii publicznej', w czasie zeszlorocznego referendum Irlandczycy
w malym stopniu zdawali sobie sprawg, iz TN ma decydujace znaczenie dla procesu
rozszerzenia. Wiele wysitku wlozono réwniez w przekonanie Irlandczykow, ze
postanowienia TN nie zagrazaja pozycji Irlandii, jako malego panstwa w rozszerzonej
UE. Przeciwnikom ratyfikacji TN nie udalo si¢ wigc zasia¢ wsréd Irlandczykéw obawy
przed zwigkszeniem liczby panstw czlonkowskich UE i utrata przez Irlandig¢ jej
dotychczasowej pozycji.

Duza rolg odegralo rdwniez przyjgcie na szczycie Rady Europejskiej w Sewilli
(czerwiec 2002 r.) Deklaracji Sewilskiej, dzigki ktérej Irlandia otrzymala zapewnienie
zachowania, po wejsciu w zycie TN, statusu panstwa neutralnego. Pozwolilo to
przekonaé spoleczenstwo irlandzkie, ze ratyfikacja TN nie bedzie oznaczata
automatycznego uczestnictwa Irlandii w europejskich silach szybkiego reagowania oraz
przyjecia przez Irlandie zobowiazania wzajemnej pomocy wojskowej, jakie spoczywa na
panstwach czlonkowskich UE. Poddany pod glosowanie w pazdziernikowym referendum
projekt 26. poprawki do konstytucji gwarantowal ponadto, ze decyzja w tej sprawie
bedzie mogla zostaé podjgta nie przez Zgromadzenie Narodowe, ktdére posiada
konstytucyjne prawo decydowania w sprawach polityki obronnej Irlandii, ale w drodze
referendum.

Mozna przypuszczaé, ze Irlandczycy poparli zatwierdzenie TN takze w wyniku
ogromne) presji spoleczenstw i rzadéw panstw czionkowskich oraz kandydujacych.
Odpowiednie apele wystosowaly rzady pafistw Grupy z Laeken®, prezydenci Republiki
Czeskiej, Polski, Stowacji i Wegier, a takze organizacje pozarzadowe oraz osoby
prywatne. Duza aktywno$¢ wykazali réwniez przedstawiciele dyplomatyczni panstw
kandydujacych, w tym — nowy ambasador RP Witold Sobkéw.

W przypadku negatywnego wyniku referendum Irlandia zostataby obarczona cala wina
za op6znienie rozszerzenia, bez wzgledu na wszystkie inne przeszkody stojace na drodze
do przyjecia nowych panstw do UE w 2004 r., co w negatywny sposéb odbiloby si¢ na
wizerunku panstwa i spoleczenstwa irlandzkiego w Europie.

4 R. Sinnott, Attitudes and behavior of the Irish electorate in the referendum on the Treaty of Nice,
University College Dublin, 2001.

5 Do Grupy z Laeken zaliczana si¢ dziesig¢ panstw kandydujacych: Cypr, Republike Czeska, Estonie,
Wegry, Lotwe, Litwe, Maltg, Polskg, Stowacje i Slowenig.
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