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Szczyt Rady Europejskiej w Brukseli

Maciej Krzysztofowicz

W dniach 24-25 pazdziernika 2002 r. odbyt si¢ szczyt Rady Europejskiej w Brukseli.
Zdecydowano na nim o zakonczeniu w grudniu 2002 r. negocjacji z dziesigcioma,
spos$réd trzynastu panstw kandydujacych do Unii Europejskiej (UE), na podstawie
rekomendacji Komisji Europejskiej (KE). Sa to: Cypr, Republika Czeska, Estonia, Litwa,
Iotwa, Malta, Polska, Slowacja, Stowenia oraz Wegry.

Opublikowane 9 pazdziemika 2002 r. Raporty Okresowe Komisji Europejskiej
o postgpach na drodze do czlonkostwa w UE wskazuja, ze panstwa te spelniaja, choé
Z pewnymi zastrzeZzeniami, tzw. kryteria kopenhaskie. W przypadku Polski wymagana
jest m.in. poprawa stanu administracji publicznej oraz sadownictwa. Stwierdzono takze,
iz cho¢ we wszystkich panstwach kandydujacych funkcjonuja gospodarki rynkowe, to
jedynie Cypr i Malta sa obecnie w stanie sprosta¢ konkurencji paiistw cztonkowskich UE.
W przypadku pozostalych o$smiu KE uznala, Ze kontynuacja reform gospodarczych
i stabilizacja makroekonomiczna pozwoli na spelnienie tego kryterium w momencie
przystapienia. Wysoko oceniono stan wdrazania prawa wspélnotowego w panstwach
kandydujacych, przestrzegajac jednak przed problemami w egzekwowaniu
wprowadzonych przepis6w prawnych. Panstwa te, zgodnie z opinia KE, bgda w stanie
wypelnia¢ obowiazki czlonkowskie w momencie przystapienia.

Podczas szczytu dyskutowano takze o pozostalych panstwach kandydujacych, czyli
Bulgarii, Rumunii i Turcji. W przypadku Bulgarii i Rumunii, zobowiazano si¢ do
zaakceptowania na grudniowym szczycie Rady Europejskiej w Kopenhadze
szczegolowego harmonogramu dalszych negocjacji wraz ze strategia pomocy
przedakcesyjnej tak, aby panstwa te mogly przystapié¢ do UE w 2007 r. W opinii Komisji,
oba panstwa spelniaja jedynie kryteria polityczne, natomiast w zakresie kryteriéw
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gospodarczych i wypelniania obowigzkéw czlonkowskich wymagana bedzie znaczna
poprawa. Zadnego z kryteriéw nie spetnia Turcja, choé odnotowano duzy postgp zaréwno
pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym. Rada Europejska nie podjeta decyzji
orozpoczgciu z Turcjg negocjacji akcesyjnych, przekladajac t¢ decyzj¢ na szczyt
w Kopenhadze.

Rada zdecydowala takze o wzmocnieniu nadzoru nad wdrazaniem prawa
wspolnotowego w panstwach wstepujacych do UE oraz ich zdolnoscia do wypelniania
obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa. ZapowiedZz zwigkszenia takiej kontroli ma
uspokoié¢ obawy, powszechne szczegélnie w Holandii, o niedostateczne przygotowanie
nowych czlonkéw. Zdecydowano o wiaczeniu do Traktatu Akcesyjnego trzech klauzul
ochronnych: ekonomicznej, dotyczacej Jednolitego Rynku oraz wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. Pierwsza z nich zawarta byla takze we wczesniejszych traktatach
akcesyjnych oraz w Ukladzie Europejskim pomigdzy Polska i Wspdlnotami Euro-
pejskimi. Pozwala ona Komisji Europejskiej wprowadzi¢ $rodki ochronne w przypadku
powaznych i diugotrwatych zakiécen w danym sektorze gospodarki lub w sytuacji
znacznego pogorszenia warunkow gospodarczych danego regionu, i moglaby byé
stosowana wobec kazdego panstwa cztonkowskiego w ciagu dwdch lat od przystapienia
do UE.

Druga klauzula dotyczy funkcjonowania Jednolitego Rynku i polityk wspdlnotowych
zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza o efektach transgranicznych, czyli wlasciwie
wigkszosci polityk wspdlnotowych. Pozwalataby ona zawiesi¢ udzial nowego panstwa
czlonkowskiego w tej polityce, w ktérej nie wywiazalo si¢ ono ze zobowiazan
dostosowania do warunkéw UE. Klauzula dotyczaca wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw
wewnetrznych pozwala wykluczyé nieprzygotowane panstwo ze wspélpracy w dziedzinie
policji, sadownictwa (szczegdlnie wzajemnego uznawania wyrok6w w sprawach
cywilnych i karnych), czy polityki migracyjnej, jednak z wylaczeniem zasad Ukiadu
z Schengen. Klauzule mialyby obowiazywaé przez trzy lata od daty przystapienia
nowych czlonkéw, ale ich efekty moglyby trwaé znacznie dluzej. Szesé miesigcy przed
akcesja Komisja Europejska przedstawi raport dotyczacy stanu wprowadzania prawa
wspolnotowego w kazdym z wstepujacych panstw, omawiajacy m.in. dziedziny,
w ktérych istnieje niebezpieczenstwo nie wypelnienia zobowigzan czionkowskich. Na tej
podstawie Komisja, takze na wniosek panstw czlonkowskich, bedzie mogla zastosowac
klauzule, a ograniczenia wejda w zycia wraz z data przystapienia do UE.

Najwazniejszym osiagnigciem szczytu bylo uzgodnienie wspolnego stanowiska
w kwestiach finansowania rozszerzenia. Bylo ono niezbgdne, aby rozpoczaé negocjacje
w obszarach: finanse i budzet oraz rolnictwo. Gléwna kwestia sporng byla Wspdlna
Polityka Rolna (WPR), ktéra jak argumentowano, po rozszerzeniu begdzie wymagala
znacznego wzrostu wplat do budzetu wspdlnotowego (szczegdlnie w nastgpnym okresie
planowania budzetowego na lata 2007-2013). Niemcy, Wielka Brytania, Holandia
i Szwecja, bedace najwigkszymi platnikami netto, stawialy reform¢ WPR i ograniczenie
doplat bezpoérednich jako warunek rozszerzenia. Natomiast Francja, Portugalia
i Hiszpania, czyli najwigksi beneficjanci WPR, byly przeciwne zmianom. Dopiero na
spotkaniu przywoédcow Niemiec i Francji, poprzedzajacym szczyt, doszlo do
kompromisu. Postanowiono zachowaé, zgodnie z postulatami Francji, obecny system
doplat bezpoérednich, jednocze$nie zobowiazujac si¢ do zamrozenia do 2013 r.
wydatkéw na WPR (indcksowang jedynie o 1 % inflacji) tak, aby wydatki panstw
czlonkowskich nie wzrosty nadmiernie po rozszerzeniu. Takie ustalenia pozwolity
wypracowaé wspblne stanowisko czlonkdw w kwestii doptat bezposrednich dla rolnikéw
z panstw wstepujacych. W latach 2004-2007 poziom doplat bedzie rést co roku
05 punktéw procentowych (od poziomu 25 % doplat stosowanych w panstwach
czlonkowskich do 40 %), za§ w latach 2007-2013 o 10 punktéw procentowych tak. aby
w 2013 r. wynosit on 100 %.

Podczas szczytu ustalono stanowisko w kwestii sumy $rodkéw przeznaczonych na
fundusze strukturalne. Bedzie ona wynosié 23 mid euro w pierwszych trzech latach
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(0 2,6 mld mniej niz zaproponowata Komisja Europejska), za$ Polska otrzymataby z tego
kwote ok. 12,4 mld euro. Jedna trzecia tej sumy przeznaczona zostanie na Fundusz
Spéjnosci, w celu rozwoju infrastruktury i ochrony sSrodowiska. Rada Europejska
podkreslita takze potrzebe utrzymywania dyscypliny budzetowej po 2007 r., co oznacza
ograniczenie wzrostu wydatkow na fundusze strukturalne w przysztym okresie
planowania budzetowego. Sprzeciwiaja si¢ temu Hiszpania i Portugalia, ktére obawiaja
si¢ mniejszych wplywéw z budzetu wspélnotowego. Wprowadzono takze zasady
kompensacji dla ewentualnych platnikéw netto (Cypr, Malta, Stowenia i Republika
Czeska) oraz ustalono, ze nowi czlonkowie przystapia do Europejskiego Funduszu
Rozwoju, poczawszy od jego dziesiatej edycji (w 2005 r.), oraz do Funduszu Badan
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali. Rada przyjela takze zasady przejsciowe
w kwestiach instytucjonalnych (udzialu w Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie
Europejskim), ktére maja obowiazywaé¢ od momentu przystapienia nowych cztonkéw do
1 stycznia 2005 r., kiedy wchodzi w zycie Traktat Nicejski. Ustalono takze, ze obecny
system zmian przewodnictwa w Unii Europejskiej pozostanie niezmieniony do korca
2006 r., potem za$ decyzja o zmianach podjgta zostanie przez Rade Europejska w ciagu
roku od daty przystapienia.

Ponadto, Rada Europejska zaakceptowala stanowisko w sprawie tranzytu mieszkanicéw
Kaliningradu do innych czgsci Rosji. Zgodnie z ustaleniami, Litwa wprowadzi od
1 stycznia 2003 r. wizy dla obywateli Rosji', a od 1 lipca 2003 r. zacznie wydawaé
»dokumenty ulatwionego tranzytu” o uproszczonej procedurze dla Rosjan czgsto
podrézujacych tranzytem samochodem lub autobusem. Jeszcze przed przystapieniem
Litwy do UE, niezalezni eksperci sporzadza raport o mozliwosci wprowadzenia,
w zgodzie z zasadami Ukladu z Schengen, szybkich pociagéw, ktére beda przewozic
Rosjan w ruchu bezwizowym. W dhugiej perspektywie nie odrzucono mozliwosci
zniesienia wiz pomigdzy UE a Federacja Rosyjska. Litwa zaakceptowata te propozycje.
Natomiast Polska nie zostala wymieniona jako pafstwo tranzytowe. Powyzsze
stanowisko UE zostanie przedstawione na szczycie Unia Europejska-Rosja, 11 listopada
2002 r. Rada potgpila takze atak terrorystyczny w Moskwie, deklarujac wspélna walke z
migdzynarodowym terroryzmem i wzmacnianie wspoélpracy z Rosja, poprzez partnerstwo
strategiczne. '

Podczas szczytu omawiano réwniez kwestie zwiazane z udziatem czionk6w NATO nie
bedacych czionkami UE w Europejskiej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony.
Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej, Javier Solana, otrzymal mandat pozwalajacy
podjecie niezwlocznych negocjacji w sprawie wspéipracy UE z NATO. Dotychczas taka
wspolprace blokowaly Grecja i Turcja. Rada wyrazila takze gotowos$¢ przejgcia misji
pokojowej w Macedonii od 15 grudnia 2002 r. Odbylo si¢ réwniez spotkanie, na ktérym
przewodniczacy Konwentu, Valéry Giscard d’Estaing, przedstawit plany reform
zawartych w przygotowywanej Konstytucji UE. Wsréd propozycji znalazly sig:
zniesienie obecnego systemu przewodnictwa w UE na rzecz statego przewodniczacego,
wprowadzenie obywatelstwa europejskiego (obok narodowego), wlaczenie do
Konstytucji UE Karty Praw Podstawowych, zniesienie trzech filaréw UE, uwzglgdnienie
mozliwoéci wystapicnia z UE oraz stworzenie nowego organu, skladajacego sig
z przedstawicieli parlamentéw narodowych. Propozycja, zawierajaca 49 artykuldw,
zostanie rozpatrzona na forum Konwentu, a w kwietniu 2003 r. przediozona Radzie
Europejskiej na szczycie w Atenach.

Uzgodnienie stanowiska UE w sprawach finansowych pozwala na rozpoczgcie
negocjacji w obszarach: rolnictwo oraz finanse i budzet. Maksymalne srodki
przeznaczone na sfinansowanie rozszerzenia do 2006 r. okre$lone zostaly na szczycie
Rady Europejskiej w Berlinie w 1999 r. Zakiadajac, ze w 2004 r. do UE przystapi
10 panstw, bedzie to ok. 42,6 mld euro. Kraje wstgpujace maja szanse wynegocjowac
lepsze warunki w kwestiach szczeg6lowych, niz proponowane w stanowisku UE.

! Zgodnic z ustaleniami, rezim wizowy ma byé kontrolowany ,clastycznie,” a wizy maja byé fatwo
dostgpne, nie jest jednak pewne, jak bgdzie to wygladalo w praktyce.
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Ostateczne decyzje dotyczace zakornczenia negocjacji zostana podjete na szczycie Rady
Europejskiej w Kopenhadze w grudniu 2002 r. Najprawdopodobniej na szczycie
w Atenach w kwietniu 2003 r. zostanie podpisany Traktat Akcesyjny i rozpocznie si¢
proces jego ratyfikacji. Przystapienie zas bedzie mialo miejsce przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego, czyli w okresie pomigdzy styczniem a lipcem 2004 r.

Porozumienie na szczycie Rady Europejskiej potwierdza, ze rozszerzenie jest
priorytetem dla panstw Unii Europejskiej i nie zostanie uzaleznione od sporéw
wewnetrznych. Po problemach zwiazanych z irlandzkim referendum dotyczacym
ratyfikacji Traktatu Nicejskiego,” negatywnych opiniach podczas debaty parlamentame;j
w Holandii oraz widocznemu podporzadkowaniu procesu rozszerzenia interesom
poszczegdlnych panstw, wydaje sig, ze rozszerzenie odbegdzie si¢ zgodnie z planem. Jest
w tym zastuga Danii, ktéra z determinacja dazy do zakoriczenia procesu negocjacji
z panstwami kandydujacymi do grudniowego szczytu w Kopenhadze, co ma byé
symbolicznym zamknigciem procesu zapoczatkowanego przed 10. laty wlasnie w tym
miescie, kiedy sformulowano kryteria rozszerzenia Unii Europejskiej. Porozumienie
mozliwe bylo takze dzigki poprawie wspdlpracy Francji i Niemiec. Paristwa te, majace
tradycyjnie gléwny udzial w procesach integracji europejskiej, po okresie trudnosci,
znéw zaczynaja wspoélpracowaé i wyznaczaé droge dalszej integracji — zaréwno
w kwestii rozszerzenia, jak i przyszlosci UE.

W debacie dotyczacej finansowania rozszerzenia wypracowano kompromis, ale
stanowiska nadal sa rozbiezne. Do potencjalnych konfliktéw dojdzie w 2007 r., gdy
ustalany bgdzie plan budzetowy do 2013 r. oraz zmiany w WPR. Dojdzie ponownie do
sporéw dotyczacych doplat bezposrednich oraz rabatu Wielkiej Brytanii. Trzeba tez
bedzie wziaé pod uwage wynik rundy milenijnej WTO dotyczacej zniesienia barier
handlowych w produkc;ji rolnej. Brak znacznego zwig¢kszenia funduszy strukturalnych
bedzie Zrédlem protestéw Hiszpanii, Portugalii, Irlandii i Grecji, ktore obecnie sa ich
gtéwnymi odbiorcami. W 2007 r., zgodnie z planem, beda takze wchodzity w Zycie
reformy UE, opracowywane obecnie przez Konwent. Prawdopodobnie wprowadza one
znaczne zmiany w funkcjonowaniu UE. Przede wszystkim jednak, Polska, bedac juz
czionkiem UE, bedzie uczestniczyé w podejmowaniu. decyzji dotyczacych funduszy
strukturalnych, budzetu wspélnotowego, Wspdlnej Polityki Rolnej, i w ogdle przysziosci
UE.

2 Joanna Boguslawska, Drugie referendum w Republice Irlandii, Biuletyn PISM, nr 93-2002.
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