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Unia Europejska i sport — aspekty prawne

Jacek Foks

Przepisy prawa wspodlnotowego jedynie w ograniczonym zakresie znajduja
zastosowanie w dzialalno$ci sportowej, wykonywanej na terytorium panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Do kompetencji prawodawstwa krajowego nalezy
regulacja takich zagadnien jak m.in. struktura administracyjna (zaréwno panstwowa, jak
i samorzadowa) w dziedzinie sportu, forma prawna oraz funkcjonowanie klubéw
i zwiazkéw sportowych, status prawny zawodnikéw, sedzidw oraz innych oséb
bezposrednio zwiazanych ze sportem, zwalczanie niedozwolonego dopingu w sporcie.
Ponadto szereg szczegdtowych kwestii uregulowanych jest w przepisach wewnetrznych
narodowych zwiazkéw sportowych i komitetéw olimpijskich, ktére w tym zakresie
powinny by¢ zgodne 2z postanowieniami aktéw prawnych wydawanych przez
mi¢dzynarodowe organizacje sportowe. W traktatach ustanawiajagcych Wspdlnoty
Europejskie (w tym w Traktacie ustanawiajacym Wspdlnoty Europejskie z 1957 r., dalej
— TWE), oraz Traktacie o Unii Europejskiej z 1992 r. (dalej — TUE) nie znajduja si¢
przepisy bezpoérednio odnoszace si¢ do dziatalnosci sportowej. Na poziomie Zrédet
prawa wspolnotowego pierwotnego po raz pierwszy postanowienia dotyczace sportu
zostaly wprowadzone w Deklaracji nr 29, stanowiacej zalacznik do Traktatu
zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej (Traktatu Amsterdamskiego) z 1997 r.
Natomiast przepisy prawa pochodnego (dyrektywy) reguluja kwestie zwiazane m.in. ze
strzelectwem, jezdziectwem, wzajemnym uznawaniem dyplomow trenerskich oraz
produkcja sprzgtu sportowego.

Sport, zarébwno w znaczeniu ekonomicznym, jak i spoleczno-kulturowym, stanowi
obszar zainteresowania organéw UE: Rady Unii EBuropejskiej, Parlamentu Europejskiego,
Komisji Europejskiej, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw. Duze
znaczenie w kreowaniu norm post¢gpowania w dziedzinie sportu posiada orzecznictwo
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Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwoéci (dalej — ETS), ktory juz wielokrotnie
rozpatrywal sprawy z zakresu szeroko rozumianego prawa sportowego. Z uwagi na
uznanie przez ETS sportu jako dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu Art. 2 TWE, do
dziedziny tej stosuje si¢ przepisy regulujace Jednolity Rynek: zasad¢ swobodnego
przeplywu osob, swobodnego przeplywu towaréw i ustug, swobodnego przepltywu
kapitahi. Posrednio dzialalnos¢ sportowa jest czgscia tzw. polityk wspdlnotowych:
zdrowia (sprawy zwigzane ze zwalczaniem niedozwolonego dopingu w sporcie),
audiowizualnej (kwestie transmisji telewizyjnych z najwazniejszych imprez sportowych),
edukacji i mlodziezy oraz prawa konkurencji.

Aktem o najwyzszej mocy prawnej w dziedzinie sportu, mimo jego szczeg6lnego
charakteru, jest Deklaracja w Sprawie Sportu (zal. nr 29 do Traktatu Amsterdamskiego).
Jak stanowi tekst Deklaracji: ,,JKonferencja [migdzyrzadowa panstw czionkowskich UE -
J.F.] podkresla spoleczne znaczenie sportu, a w szczegélnosci jego rolg w poglebianiu
tozsamosci i zblizaniu do siebie ludzi. Konferencja wzywa wigc organy Unii Europejskiej
do wyshichania stowarzyszen sportowych podczas rozpatrywania istotnych kwestii
wplywajacych na sport. W zwiazku z powyzszym, szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
cechy szczegdlne sportu amatorskiego”. Niektore zagadnienia zwiazane ze sportem
zostaly uregulowane w aktach prawa wspélnotowego pochodnego, w szczegdlnosci
w dyrektywach. Prawo wspélnotowe szczegélowo reguluje zasady wzajemnego
uznawania przez panstwa czlonkowskie dyploméw ukonczenia szkot, uczelni wyzszych
oraz innych $wiadectw posiadanych kwalifikacji. Przepisy te odnosza si¢ réwniez do
oséb prowadzacych dzialalno$é w sporcie, m.in.: treneréw, instruktoréw, menedzeréw,
nauczycieli wychowania fizycznego (Dyrektywy 89/48/EEC, 92/51/EEC oraz
1999/42/EC). W Dyrektywie 91/477/EEC zostaly szczegblowo uregulowane przepisy
dotyczace kontroli nabywania i posiadania broni palnej (w tym uzywanej w strzelectwie
sportowym) oraz zasad jej przewozu przez granice panstw czionkowskich (m.in. w celu
uczestnictwa w zawodach sportowych). Przepisy wspélnotowe okreslajg takze zasady
uprawiania sportu jezdzieckiego (Dyrektywy 90/426/EEC, 90/427/EEC oraz
90/428/EEC). Ponadto okreslaja standardy, ktérym powinien odpowiadaé sprzet
sportowy produkowany w painstwach czlonkowskich UE (Dyrektywy 89/686/EEC,
93/68/EEC oraz 93/95/EEC), w tym obuwie sportowe (Dyrektywy 89/398/EEC
i 94/11/EC).

Rada UE ma charakter organu migdzyrzadowego, w jej sklad wchodzg przedstawiciele
panstw czionkowskich w randze ministréw (tzn. w przypadku, gdy przedmiotem obrad sa
sprawy z zakresu sportu, w jej skiad wchodza ministrowie rzadéw panstw cztonkowskich
odpowiedzialni za t¢ dziedzing). Rada jest gldéwnym organem prawodawczym Wsp6lnot,
a jej posiedzenia maja charakter formalny badZ nieformalny. Spotkania o charakterze
formalnym koficza si¢ rozpoczeciem procesu legislacyjnego, skutkujacego wydaniem
aktéw prawnych (dyrektyw lub rozporzadzen) lub przyj¢ciem dokumentéw koncowych
danego posiedzenia (rezolucji lub konkluzji), ktére dotychczas dotyczyly giéwnie: sportu
milodziezowego, zwalczania dopingu w sporcie, praw do transmisji telewizyjnych
z imprez sportowych oraz kontaktow sportowych z panstwami obj¢tymi sankcjami
polityczno-ekonomicznymi przez UE. Posiedzenia o charakterze nieformalnym odbywaja
si¢ kilka razy w ciagu roku i moga dotyczy¢ spraw zwiazanych ze sportem, zaréwno
podlegajacych regulacji prawa wspélnotowego, jak réwniez wykraczajacych poza ten
zakres. W Parlamencie Europejskim sprawy sportu znajduja si¢ w gestii Komitetu
ds. Kultury, Miodziezy, Edukacji, Mediéw i Sportu. Komitet przygotowuje projekty
opinii iraportéw dotyczace sportu, ktére po zatwierdzeniu przez Parlament,
sa przekazywane Radzie UE i Komisji, jako dokumenty oficjalne Parlamentu.
W dotychczasowej praktyce Komitet ten zajmowat si¢ m.in. nastgpujacymi kwestiami
dotyczacymi sportu: zwalczaniem dopingu, sportem mlodziezowym, prawami do
transmisji telewizyjnych z imprez sportowych oraz prawem transferowym w pilce nozne;j.
Sprawami sportu w strukturze Komisji Europejskiej zajmuje si¢ Dyrektoriat Generalny
Edukacji i Kultury, ktéry sklada si¢ z 5 dyrektoriatéw, w tym Dyrektoriatu C — Kultury,
polityki audiowizualnej i sportu. W ramach Dyrektoriatu C funkcjonuje 5 wydzialow,
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wtym Wydziat Sportu — bezpoérednio odpowiedzialny za sprawy zwiazane z t3
dziedzing. Zakres zadan Wydziatu Sportu obejmuje: wspoéidziatanie Komisji z innymi
organami UE w zakresie spraw zwiazanych ze sportem, wspélpracg¢ z organami
administracyjnymi panstw czlonkowskich odpowiedzialnymi za sport, wspdlpracg
z migdzynarodowymi organizacjami sportowymi, organizowanie spotkaf z udzialem
przedstawicieli UE i podmiotéw funkcjonujacych w sporcie, w tym od 1991 r.
Europejskiego Forum Sportowego. Podobnie jak w przypadku Rady UE i Parlamentu,
Komisja zajmowala si¢ dotychczas nastgpujacymi zagadnieniami z zakresu sportu:
sportem miodziezowym, bezpieczefistwem podczas imprez sportowych, europejskimi
rozgrywkami klubowymi w pilce noznej, zatrudnieniem w sektorze sportowym,
zwalczaniem dopingu w sporcie oraz prawami telewizyjnymi do transmisji z imprez
sportowych. Zadaniem Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego jest udzielanie opinii Radzie
i Komisji z zakresu dziedzin reprezentowanych przez jego czlonkéw. W kwestiach
zwiazanych ze sportem, Komitet zajmuje si¢ gléwnie sprawami dotyczacymi stosowania
prawa pracy oraz przepisow imigracyjnych, dotyczacych sportowcow z panstw
nieczionkowskich UE. Komitet Regionéw (KR) jest organem bardzo podobnym do
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, z ta réznica, iz sklada si¢ z przedstawicieli
wspolnot lokalnych i regionalnych. Komitet Regionéw przygotowal kilka opinii
dotyczacych sportu, m.in. na temat rozwoju sportu miodziezowego oraz
réwnouprawnienia pici w programach UE dotyczacych sportu. W strukturze KR istnieje
Komisja Kultury i Edukacji, zajmujaca si¢ takze sprawami zwigzanymi ze sportem.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, jako gléwny organ sadowy Wspdlnot
Europejskich, juz wielokrotnie rozstrzygal sprawy z zakresu szeroko rozumianej
dzialalnosci sportowej. W pierwszej z nich (Walrave and Koch v. UCI, 1974) po raz
pierwszy uznal, iz sport wykonywany w celach zarobkowych jest rodzajem dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu Art. 2 Traktatu EWG (ob. TWE). Zaréwno w tej sprawie, jak
i w nastepnej (Dona v. Mantero, 1976) orzekl, iz zasad¢ niedyskryminacji narodowe;j
nalezy stosowac takze w odniesieniu do sportowcOéw oraz, Zze przepisy organizacji
sportowych (krajowych i migdzynarodowych) powinny okre§la¢ zasady uprawiania
sportu w celach zarobkowych, zgodnie z postanowieniami prawa wspdlnotowego.
Przedmiotem postgpowan ETS zwiazanych ze sportem byly takze kwestie zwigzane
z uprawnieniami trenerskimi (Unectef v. Heylens, 1987) oraz transmisji telewizyjnych
z imprez sportowych (Scottish Football Association v. Commission of the European
Communities, 1994). Najbardziej znanym orzeczeniem ETS (nie tylko w zakresie sportu)
jest wyrok z 15 grudnia 1995 r. wydany w tzw, ,,sprawie Bosmana” (Union Royale Belge
des Societes de Football Association, RC Liegois, UEFA v. Jean-Marc Bosman, 1995).
W wyniku jego wydania, doszlo do rewolucyjnych zmian w prawie transferowym
Migdzynarodowej Federacji Zwiazkéow Pitki Noznej (FIFA) oraz zasad udziah
obcokrajowcoéw w rozgrywkach klubéw pitkarskich. W dwoch nastgpnych sprawach
(Christelle Deliége v. Asbl Ligue francophone de judo and others, 1999 oraz Jyri
Lehtonen and Castors Canada Dry Namur-Braine v. Fédération Royale des Sociétés de
Basket-ball and Ligue Belge-Belgische Liga, 1999) ETS (w opinii Rzecznikéw
Generalnych) orzekl, iz prawo wspélnotowe nie stoi w sprzecznosci z postanowieniami
krajowych zwiazkéw oraz mig¢dzynarodowych organizacji sportowych, dotyczacymi
zasad udzialu w imprezach mig¢dzynarodowych wedtug kryteriéw stricte sportowych
(np. osiaganych wynikéw).

Opr6cz  ekonomicznego charakteru uprawiania sportu (w odniesieniu  do
podstawowych zasad Jednolitego Rynku), dziedzina ta posrednio jest przedmiotem takze
innych polityk i dzialan WE: ochrony konkurencji, ochrony zdrowia, polityki
audiowizualnej, edukacji i mlodziezy. Zagadnienia zwigzane ze sportem w przedmiocie
ochrony konkurencji dotycza w szczegdlnosci: zakladania nowych klubéw sportowych,
licencji zawodniczych, sedziowskich i klubowych, organizacji imprez sportowych i praw
do ich transmisji telewizyjnych, sprzedazy biletéw wstgpu na najwazniejsze imprezy
sportowe, kryteribw udzialu zawodnikéw w imprezach sportowych (zgodnie
z rzecznictwem ETS kluby, zwiazki i organizacje sportowe, jeéli prowadza dzialalnos$é
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o charakterze zarobkowym, traktowane s tak jak inne przedsigbiorstwa). Oprocz kwestii
dotyczacych zwalczania dopingu w sporcie, z polityka zdrowotna UE zwiazane sa
dzialania majace na celu ograniczenie reklam wyrobéw tytoniowych podczas imprez
sportowych lub zwiazanych z dzialalnoscia sportowa. Natomiast czgscia polityki
audiowizualnej sa zagadnienia zwijzane z transmisjami telewizyjnymi z imprez
sportowych (w szczegdlnosci igrzysk olimpijskich oraz migdzynarodowych rozgrywek
w pilce noznej). Organy UE prowadza dzialania majace na celu popularyzacje¢ sportu
wsréd dzieci i miodziezy, w szczegdlnosci poprzez specjalne programy finansowane
przez UE (,Leonardo da Vinci” czy prowadzony w latach 1995-1998 program
EURATHLON).

Zagadnienia zwiazane ze sportem byly przedmiotem negocjacji o cztonkostwo Polski
w UE, w kilku tzw. obszarach negocjacyjnych: ,,Swobodny przeplyw os6b”, ,Edukacja,
ksztalcenie i mlodziez” oraz ,,Swobodny przeplyw kapitalu”. Zgodnie z polskim
stanowiskiem negocjacyjnym w tych obszarach, Rzad RP przyjat 31 grudnia 2002 r. jako
dat¢ zakonczenia procesu harmonizacji i implementacji prawa wspélnotowego. Nalezy
zaliczy¢ do niego konieczno$¢ dostosowania aktéw prawnych, regulujacych warunki
wykonywania zawodéw w RP, do zasad wzajemnego uznawania kwalifikacji,
okreslonych w Dyrektywach 89/48/EEC 1 92/51/EEC. W przypadku obszaru
negocjacyjnego ,,Edukacja, ksztalcenie i mlodziez”, negocjacje rozpoczgto i zakonczono
tego samego dnia — 10 listopada 1998 r., gdyz na acquis communautaire skladaja si¢
w nim glownie programy wspélpracy oraz akty prawne nizszego rzedu, nie posiadajace
mocy bezwzglednie obowigzujacej. Dostosowanie polskiego prawa do prawa
wspolnotowego w obszarze ,.Swobodny przeplyw kapitalu” wymagalo nowelizacji
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej — podstawowego aktu prawnego
regulujacego funkcjonowanie sportu w Polsce. W tym celu konieczna byla zmiana
postanowien dwéch przepisow: Art. 32 ust 3, zgodnie z ktérym co najmniej 70% kapitatu
akcyjnego w sportowej spolce akcyjnej powinno znajdowac si¢ w posiadaniu podmiotéw
krajowych oraz Art. 32 ust. 2, na mocy ktérego sportowa spétka akcyjna powinna mieé
siedzibg na terytorium Polski. Przepisy te zostaly skreslone, na podstawie Art. 1 pkt 7
ustawy z dnia 7 listopada 1999 r. o zmianie ustawy o kulturze fizycznej. Z uwagi na
niewielki stopien regulacji dziatalnosci sportowej w prawie wspdlnotowym, nie nalezy
si¢ spodziewaé w pierwszych latach czlonkostwa RP w UE konieczno$ci dokonywania
zmian w polskim ustawodawstwie wylacznie z tego powodu.
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