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Wybory parlamentarne w Turcji

Joanna Bogustawska, Jacek Foks

Wybory parlamentarne, 3 listopada 2002 r., catkowicie zmienily sklad Tureckiego
Wielkiego Zgromadzenia Narodowego. Zadnej z partii politycznych, poprzednio
obecnych w parlamencie, nie udato si¢ przekroczy¢ progu wyborczego. Mimo, iz sondaze
przedwyborcze wskazywaly najwyzsze poparcie dla umiarkowanej, islamskiej Partii
Sprawiedliwosci i Rozwoju (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP), to jednak duzym
zaskoczeniem jest uzyskanie przez AKP 363 mandatéw w 550-osobowym parlamencie.
Wynik wyborczy pozwala AKP na samodzielne rzadzenie, co moze mie¢ istotny wplyw
na ustabilizowanie tureckiej polityki wewnetrznej oraz kierunkéw polityki zagranicznej.

Poprzednie wybory parlamentarne w 1999 r. doprowadzily do utworzenia koalicyjnego
rzadu, w sklad ktorego weszly: socjaldemokratyczna Partia Lewicy Demokratycznej
(DSP), centroprawicowa Partia Ojczyzniana (AnaP) oraz skrajnie prawicowa
Nacjonalistyczna Partia Dzialania (MHP). Na jego czele stanat przewodzacy DSP Bulent
Ecevit. Oprécz partii koalicyjnych, w parlamencie reprezentowane byly réwniez dwie
inne: centroprawicowa Partia Slusznej Drogi (DYP) z byla premier Tansu Ciller na czele
oraz islamska Partia Cnoty (FP). Gléwna osia porozumienia miedzy partiami
koalicyjnymi byla obawa przed wzrostem wplywow radykalnych partii islamskich. Mimo
laickiego charakteru partii rzadzacych, réznice migdzy nimi powodowaly konflikty
wewngtrzne, zardbwno w zakresie sprawowania wladzy wykonawczej, jak
i ustawodawczej. Istotnym czynnikiem, majacym wplyw na sytuacj¢ wewnetrzng
w Turcji, byl kryzys finansowy na przelomie 2000/2001 r., ktéry doprowadzil do spadku
wartoéci Fira tureckiego, wzrostu inflacji oraz zawieszenia splaty zadluzenia
zagranicznego. Dopiero po wprowadzeniu reform, przygotowanych przez ministra
gospodarki Kemala Dervisa, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy przeznaczy! na pomoc
dla Turcji 16 mild dolaréw.
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Kryzys polityczny, w wyniku ktérego doszto do rozpisania przedterminowych
wybor6w, rozpoczal si¢ wiosng 2002 r. Ztozylo si¢ nan kilka czynnikéw, w tym walka
o przywddztwo w DSP oraz stan zdrowia premiera Ecevita, przez kilka miesigcy
niezdolnego do sprawowania urzgdu. W lipcu 2002 r., w odstg¢pie kilkunastu dni, podato
si¢ do dymisji 7 ministréw, wywodzacych si¢ z DSP oraz wystapilo z niej ponad 50
deputowanych. W wyniku tego, najwigkszym ugrupowaniem koalicyjnym zostato
skrajnie prawicowe MHP, przeciwne rozszerzeniu praw mniejszosci kurdyjskiej oraz
zmian W ustawodawstwie, wymaganych do kontynuacji procesu integracji z UE.
Zaréwno przywédca MHP Devlet Bahceli, jak i centroprawicowego AnaP — Mesut
Yilmaz, opowiedzieli si¢ za przedterminowymi wyborami. W glosowaniu nad wnioskiem
o przeprowadzenie wczesniejszych wyboréw zdecydowana wigkszos¢ deputowanych
(449 za, 62 przeciw) uznala, iz jest to jedyny sposéb na wylonienie stabilnego rzadu.

Partia AKP zostala utworzona w sierpniu 2001 r. w oparciu o umiarkowane skrzydio,
zdelegalizowanej pod zarzutem naruszenia konstytucyjnej zasady $wieckosci panstwa,
Partii Cnoty. Na czele AKP, ktéra uznaje si¢ za partic konserwatywna (niektorzy
politolodzy poréwnujg ja do zachodnioeuropejskich chadecji), stoi 48-letni Recep Tayyip
Erdogan, burmistrz Stambulu w latach 1994-1998, od czas6w studenckich cztonek partii
islamskich. Erdogan nie méglt kandydowaé w wyborach do parlamentu, ze wzgledu na
wyrok skazujacy go na kar¢ pozbawienia wolnosci za podzeganie do nienawisci
religijnej, w okresie kiedy byl czlonkiem FP. Mimo obj¢cia amnestia oraz uchylenia Art.
312 tureckiego kodeksu karnego, na podstawie ktérego zostat skazany, panstwowa
komisja wyborcza uznala, iz nie doszio do zatarcia skazania i spelnienia warunkow
umozliwiajacych kandydowanie. Po wydaniu tej decyzji, uznanej przez znaczna czgsé
opinii publicznej za polityczng, odnotowano kilkuprocentowy wzrost poparcia dla AKP.

W nowym parlamencie obok AKP (34,3% glosow) znalazla si¢ jedynie
socjaldemokratyczna Partia Ludowo-Republikaiska (CHP), ktéra zdobyta 178 mandatéw
(19,4% gloséw) oraz 9 deputowanych-bezpartyjnych. Partie wchodzace w sklad koalicji
rzadzacej nie przekroczyly progu wyborczego, m.in. DSP uzyskata ok. 1,2% glosow. Na
wynik wyborczy partii koalicyjnych najwigkszy wplyw mialy: zly stan gospodarki,
o ktory obwiniany jest rzad; a takze wewnatrzpartyjne spory tuz przed wyborami oraz
kierowane pod adresem rzadu zarzuty o korupcj¢. Swoj sukces AKP zawdzigcza
m.in. popularnosci swojego przywdédcy Erdogana, jego skutecznemu sprawowaniu
urzedu burmistrza Stambutu i jego programowi rozwoju gospodarczego. Ponadto, dobry
wynik udato osiagnqé"‘ﬁziqki umiarkowanemu akcentowaniu islamskiego charakteru
partii, i tym samym przyciagnieciu bardzo szerokiego elektoratu oraz, co bardzo istotne,
postrzeganiu AKP przez opini¢ publiczng jako partii nie zwiazanej ze skompro-
mitowanym ukiadem politycznym i nie uwikianej w skandale. Na tydzien przed
wyborami prokurator generalny zwrécit si¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o zdele-
galizowanie AKP, pod zarzutem naruszenia konstytucyjnej swieckosci panstwa.
Niewatpliwie na wynik wyboréw duzy wplyw mialo obowiazujace prawo wyborcze,
w szczegblnosci 10-procentowy prég wyborczy, ktory w zamierzeniu ustawodawcy mial
by¢ skuteczna barierg dla organizacji skupiajacych mniejszo$é kurdyjska lub radykalnych
islamistéw. :

Ze wzgledu na brak mandatu deputowanego, Erdogan zgodnie z postanowieniami
konstytucji z 1982 r., nie moze stanaé na czele rzadu, bedzie mogl natomiast sprawowaé
urzad wicepremiera. Najpilniejszym zadaniem stojacym przed nowym rzadem jest
poprawa stanu gospodarki i kontynuacja reform uzgodnionych z MFW. Ze wzgledu na
deklarowana orientacj¢ procuropejska, nie nalezy si¢ spodziewaé zaostrzenia polityki
wobec mniejszosci kurdyjskiej czy préb ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych.
Tradycyjnym gwarantem swieckosci panstwa jest armia; jej szef sztabu gen. Hilmi Ozkok
oswiadczyt po wyborach, iz ,,uszanuje wol¢ narodu”. Negatywnym skutkiem ordynacji
wyborczej jest fakt, iz ponad 45% gloséw zostalo oddanych na partie, ktére nie weszly do
parlamentu. AKP, na ktora glosowala ok. 1/3 uprawnionych do glosowania, posiada
prawie 2/3 miejsc w parlamencie. Jednak nie ma wigkszosci wymaganej do zmiany
konstytucji (367 gloséw, AKP brakuje 4 mandatéw).
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Wynik wyboréw parlamentarnych nie zmieni jednego z pierwszoplanowych celéw
polityki zagranicznej Turcji, jakim jest czlonkostwo w Unii Europejskiej. AKP zapewnia,
ze stworzony przez nig rzad bedzie kontynuowal prace ustepujacego rzadu premiera
Ecevita, zmierzajace do przystapienia w 2007 r. wraz z Rumunia i Bulgariag do UE.
W swych wystapieniach w trakcie kampanii wyborczej, a takze po ogloszeniu wynikéw
wyboréw Erdogan wielokrotnie podkreslal, iz AKP opowiada si¢ za przystapieniem
Turcji do UE. Komisja Europejska w komunikacie wydanym w dzien po wyborach
zapewnila, ze ,,gotowa jest wspolpracowaé” z nowym rzadem tureckim. Decyzja Rady
Europejskiej w Helsinkach (grudzien 1999 r) Turcja posiada obecnie status pafstwa
kandydujacego bez wyznaczonej daty rozpoczgcia negocjacji. Erdogan zamierza
zwiekszyé w najblizszych tygodniach nacisk dyplomatyczny na UE aby podczas szczytu
Rady FEuropejskiej w Kopenhadze, w grudniu tego roku, ogloszona zostala data
rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych. Mozna zatem przypuszczaé, ze nie wynik
listopadowych wyboréw parlamentarnych, a szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze
bedzie przelomowym momentem w stosunkach UE z Turcjg. Jesli UE nie poda podczas
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze daty otwarcia negocjacji akcesyjnych z Turcja,
dojedzie do ,,ochlodzenia” wzajemnych stosunkéw. Turcja obawia sig, ze jesli nie
rozpocznie w najblizszym czasie negocjacji z UE, utraci szans¢ uczestnictwa
w planowanym na 2007 r. rozszerzeniu. Mozna si¢ bowiem spodziewaé, ze UE po
przyjeciu 10 panstw w 2004 r., a nastepnie dwu kolejnych: Rumunii i Bulgarii
(przypuszczalnie w 2007 r.), nie bedzie szybko dazyé do kolejnego rozszerzenia.
Odmowa UE podania daty rozpoczgcia przez Turcj¢ negocjacji o czlonkostwo bedzie
miala réwniez wplyw na sytuacj¢ wewnetrzng w Turcji. W jej wyniku moze dojs$¢ do
spowolnienia, badZz zahamowania politycznych i gospodarczych reform zwiazanych
z przygotowaniami Turcji do czionkostwa w UE. Wzrosnie zapewne niezadowolenie
spoleczefistwa, ktore w wigkszosci (70 %) popiera przystapienie Turcji do UE, wigzac
z nim nadziej¢ poprawy sytuacji gospodarczej pafistwa. Nie mozna wykluczyé rowniez
destabilizacji wewnatrz rzadzacej AKP. Nie podanie przez UE daty rozpoczecia
negocjacji moze wzmocni¢ w partii pozycje przeciwnikéw proeuropejskiego kierunku
tureckiej polityki zagranicznej. Wigkszos¢ czionkow AKP popiera zasade $wieckosci
paristwa, ale w partii tej jest tez grupa zwolennikéw wprowadzenia doktryny religijnej do
tureckiej polityki i prawa. Nie ustalenie daty rozpoczgcia negocjacji moze spowodowaé
wzrost znaczenia partii proislamskich i ultranacjonalistycznych. AKP w swych
proeuropejskich dziataniach moze liczyé na poparcie CHP oraz Narodowej Rady
Bezpieczenstwa.

Wiele wskazuje jednak, ze UE chcac utrzymaé proeuropejski kierunek polityki
zagranicznej Turcji, oglosi podczas szczytu w Kopenhadze datg¢ rozpoczecia negocjacji
o czlonkostwo. Obecna sytuacja miedzynarodowa, w szczegdlnosci niestabilnosé
wregionie Kaukazu i Bliskiego Wschodu, wzmacnia znaczenie Turcji, jako
strategicznego partnera UE w rozwiazywaniu obecnych i potencjalnych konfliktow.
Szczegblnie istotny jest wkilad Turcji w utrzymywanie bezpieczenstwa lzraela oraz
uczestnictwo w ewentualnej wojnie z Irakiem. Unia Europejska, oglaszajac datg
rozpoczecia negocjacji, liczyé bedzie na to, ze decyzja ta pozytywnie wplynie na zmiang
stanowiska Turcji w sprawie zjednoczenia Cypru. Sprzyja¢ temu bedzie przej¢cie wladzy
przez AKP, ktéra w przeciwienstwie do ustgpujacego koalicyjnego rzadu, nie ma
charakteru nacjonalistycznego, oraz poprawa stosunkéw z Grecja (Erdogan zapowiedzial,
ze Grecja bedzie celem jego pierwszej wizyly zagranicznej). Do tej pory to gléwnie
nacjonalistyczne kola polityczne zdecydowanic sprzeciwialy si¢ zjednoczeniu
podzielonego od 1974 r. panstwa.

Nie nalezy si¢ spodziewaé zmiany polityki Turcji wobec Stanéw Zjednoczonych.
Perspektywa rozpoczgcia negocjacji warunkéw czlonkostwa moze przyspieszyé
rozwigzanie sporu w sprawie wykorzystania przez UE zasobéw militarnych NATO
podczas misji wojskowych prowadzonych przez europejskie sity szybkiego reagowania.
Turcja jako panstwo czlonkowskie NATO do tej pory sprzeciwiala si¢ korzystaniu ze
wspomnianych zasobdéw przez UE, w obawie przed utrata wplywéw w regionie.
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Stanowisko to spowodowalo opéznienie przejecia przez UE dowodzenia nad operacja
pokojowa w Macedonii. Nowy rzad, ze wzgledu na bardzo zla sytuacj¢ gospodarcza
panstwa, bedzie zapewne dazyé do utrzymania jak najlepszych stosunkéw gospodarczych
i politycznych z USA. Turcja liczy bowiem na pomoc finansowa w przezwyci¢zeniu
kryzysu gospodarczego. Réwniez Stanom Zjednoczonym zalezy na dobrych stosunkach
zTurcja i utrzymaniu prozachodniego kierunku tureckiej polityki zagraniczne;j,
szczegblnie w kontekscie ewentualnej wojny z Irakiem. Dlatego tez administracja
prezydenta G.W. Busha pracuje obecnie nad pakietem pomocy finansowej dla Turcji.
Plany przewiduja, iz pomoc ta obejmie umorzenie 800 min dolaréw dlugu tureckiego
oraz wsparcie amerykanskiego rzadu dla General Motors Corp. w uzyskaniu pozyczki na
realizacj¢ wartego 4.25 mld dolaréw kontaktu na dostawg 40 tys. pojazdéw terenowych
dla tureckiej armii. Mozna si¢ spodziewaé amerykanskiego poparcia dla Turcji
w rozmowach z MFW, dotyczacych przekazania kolejnej transzy z 16 mld dolaréw
kredytu. Dzialania te maja zacheci¢ Turcje do uczestnictwa w wojnie z Irakiem. Turcja
zezwolifa juz na korzystanie przez USA i Wielkaq Brytani¢ z bazy lotniczej Incirlik
w potudniowej cze¢sci kraju dla prowadzenia lotéw patrolowych nad strefa zakazu lotow
w Iraku.

Turcja moze si¢ obawia¢ zaangazowania w konflikt z tym panstwem, gdyz mogiby on
wplynaé negatywnie na stosunki z panstwami arabskimi, a takze jej sytuacj¢ gospodarcza.
Z drugiej strony jednak czynnikiem, ktéry moze skloni¢ Turcj¢ do przylaczenia si¢ do
interwencji jest problem Kurdéw zamieszkujacych pdéinocno-wschodnie tereny Iraku,
ktorzy domagaja si¢ utworzenia wlasnego panstwa. Prawdopodobnie réwniez nowy rzad
turecki, podobnie jak rzad premiera Ecevita, bedzie si¢ domagal od USA gwarancji
integralnosci terytorium Iraku w trakcie i po zakonczeniu dzialan wojennych. Turcja
obawia si¢, ze powstanie kurdyjskiego pafstwa w poblizu tureckich granic moze
wzmocni¢ dazenia separatystyczne mniejszosci kurdyjskiej w Turcji. Niewatpliwie
jednak tylko zaangazowanie si¢ w dzialania zbrojne przeciwko Irakowi moze Turcji
przynies¢ wplyw na losy przyszlego panstwa irackiego i sprawe mniejszosci kurdyjskiej.

Przejgcie wladzy przez AKP nie powinno zmieni¢ giownych kierunkéw tureckiej
polityki zagranicznej, w szczegélnosci jej prozachodniego charakteru. Ponadto
sprawowanie stabilnych i demokratycznych rzadéw przez parti¢ islamskg moze mieé
wazny wplyw na polityke¢ innych panstw muzulmanskich, w tym lezacych w Azji
Srodkowej. Takze w perspektywie integracji RP z UE, kierunek turecki powinien znalezé
bardziej eksponowane miejsce w polskiej polityce zagranicznej.
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