POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Biuletyn

DOKUMENTY ROBOCZE e EKSPERTYZY ¢ KOMUNIKATY ¢ OPINIE e LISTY
SERIAZ o NR 99 - 2002 ¢ LICZBA STRON 4 (5. 691-694) ¢ © PISM e NR EGZ 3421 D.20

DOKUMENTY ROBOCZE

Problematyka mi¢dzynarodowa w kampanii wyborczej do samorzadu

terytorialnego 1 pracach samorzadu

Wiestawa Lach, Adriana Zelazo

Aktywno$¢ samorzadu terytorialnego (dalej - samorzad) w stosunkach
mi¢dzynarodowych stale wzrasta. Na poziomie gmin, wojewodztw, nastgpnie powiatow,
rozwija si¢ dwustronna, a niekiedy wielostronna wspdlpraca z jednostkami
samorzadowymi z innych panstw. Wspéldziatanie przyjmuje na ogét forme wspélpracy
regionalnej, transgranicznej, euroregionalne), a takze gminnych zwiazkéw partnerskich.
Ponadto, polskie zwiazki samorzadowe i poszczegdlne jednostki samorzadu sa cztonkami
mi¢dzynarodowych organizacji samorzadowych, takich jak np.: Kongres Wiladz
Lokalnych i Regionalnych, Zgromadzenie Regionéw Europy, Rada Gmin i Regionéw
Europy.

Perspektywa przystapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r. stawia nowe
wyzwania przed samorzadem w najblizszej kadencji.

Przebieg kampanii wyborczej. W dokumentach programowych poszczegdlne partie
politycznel do$¢ czesto nawigzuja do problematyki migdzynarodowej. Materialy te
dostgpne sa jednak w ograniczonym zakresic, na ogol tylko w biurach komitetow
wyborczych oraz w internecie, do ktérego nie wszyscy wyborcy s3 w stanie dotrzec.
Najczegsciej poruszanym zagadnieniem dotyczacym spraw mig¢dzynarodowych jest

! Analizie poddane zostaly przede wszystkim dokumenty wyborcze partii  wchodzacych w sklad siedmiu
najwickszych komitetéw wyborczych: Liga Polskich Rodzin, Samoobrona, komitet Sojuszu Lewicy
Demokratycznej oraz Unii Pracy (SLD-UP), Unia Samorzadowa, Alternatywa Partia Pracy, Polskie
Stronnictwo Ludowe (PSL), Unia Polityki Realnej (UPR); a takze partii: Platforma Obywatelska (PO)
oraz Prawo i Sprawiedliwo$é (PiS).
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integracja europejska. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej, cho¢ niekiedy rozmaicie
postrzegane, poszczegdlne partie rozpatruja w kontek$cie m.in.: konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, w tym polskiego rolnictwa; sytuacji polskich przedsigbiorstw na
Jednolitym Rynku; negocjacji w sprawie czlonkostwa; wykorzystania funduszy
europejskich; suwerennosci panstwa; funkcjonowania instytucji europejskich;
ustawodawstwa wspoélnotowego; edukacji europejskiej. Problematyka migdzynarodowa
w programach partii obejmuje ponadto zagadnienia, takie jak: prawa mniejszosci
narodowych, udzial kapitalu zagranicznego w procesie prywatyzacji, relacje polityczne
i gospodarcze ze wschodnimi sasiadami, polskie czlonkostwo w NATO i sprawa
bezpieczenstwa migedzynarodowego, funkcjonowanie duzych podmiotéw zagranicznych
na polskim rynku, wartosci narodowe i tozsamos¢ kulturowa w dobie globalizacji.

Analiza Zrédel medialnych® pokazuje, ze nie do wszystkich wymienionych
w dokumentach programowych  zagadnien partie nawigzaly w trakcie kampanii
wyborczej do samorzadu. Wskazywaly przede wszystkim na problem integracji
europejskiej, najczgsciej jednak bez powiazania ze sprawami lokalnymi. Kandydaci
popierani przez partie opowiadajace si¢ za przystapieniem Polski do UE podkreslali
szanse, jakie niesie dla kraju przyszle cztonkostwo w Unii; zwracali takze uwagg na nowe
mozliwodci dla ludzi miodych i wyksztalconych. Z kolei kandydaci wywodzacy sig
z partii przeciwnych integracji formulowali swoje obawy zwiazane z przysziym
cztonkostwem Polski w UE, jednak bez wskazywania zagrozen dla samego samorzadu
i spotecznosci lokalnych. Wykorzystywali okres kampanii wyborczej do prowadzenia
réwnolegle kampanii przeciw przystapieniu Polski do UE.

W kampanii wyborczej zabrakio propozycji, w jaki sposob przyszte czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej mozna powiaza¢ z problematyka lokalna i pracq samorzadu.
Zjednym wyjatkiem — Unia Europejska zaprezentowana zostala w programach
wyborczych jako niewyczerpywalne zrédio finansowania lokalnych inwestycji. Warto
zauwazy¢, ze deklaracje kandydatow w tej sprawie wydawaly si¢ czgsto nierealistyczne,
zaréwno ze wzgledu na wielko$¢ oczekiwanych $rodkéw, jak i bagatelizowanie
wymogow Unii zwiazanych z ich uzyskaniem i wykorzystaniem. Bliska perspektywa
czionkostwa Polski w UE sprzyjala budowaniu przez kandydatéw optymistycznych
scenariuszy szybkiej poprawy kondycji finansowej gmin w najblizszej kadencji
i poprawy warunkéw zycia ich mieszkancow. Wyborcze deklaracje w sprawach, ktére
wyborcow najbardziej interesowaly, takich jak: rozwdj infrastruktury, nowe inwestycje
i nowe miejsca pracy, wydawaly si¢ zapewne bardziej prawdopodobne do zrealizowania,
jezeli wskazane zostalo przy tym Zrédlo finansowania, najczgsciej wlasnie fundusze UE.
Jednak zabrakio tu propozycji rozwiazan, np. w jaki sposéb srodki z flinduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci pozyskaé dla wlasnej gminy, czy regionu, i jakie
bedzie Zzrédlo wymaganego przez UE wspdifinansowania ze strony beneficjenta. Inna
kwestia dotyczy umiejetnosci zarzadzania * przyznanymi funduszami. Zazwyczaj
niewystarczajacy poziom wiedzy wyborcow na ten temat, i w efekcie brak
szczegblowych pytan, pozwalal na postugiwanie si¢ przez kandydatéw uog6inieniami, iz
sq zdolni pozyska¢ $rodki finansowe z UE i dobrze nimi zarzadzaé. Mozna tez
przypuszczaé, ze niejednokrotnie sami kandydaci wystarczajacej wiedzy na ten temat nie
posiadali.

Przy okazji podejmowania tematéw dominujacych w kampanii, takich jak:
bezpieczenstwo, inwestycje, edukacja, pojawialy si¢ niekiedy zagadnienia dotyczace:
promocji miast i sposobu przyciagnigcia kapitalu zagranicznego — watek ten poruszali
gléwnie kandydaci na prezydentow duzych miast wojewédzkich, pretendujacych do
pelnienia funkcji europejskich metropolii (m.in.: Warszawa, Krakow, Poznan, Wroclaw);
ogolnie pojetej wspolpracy migdzynarodowej jednostek terytorialnych (zwiazki
partnerskie gmin, wspdlpraca przygraniczna); edukacji europejskiej, o czym moéwili
zwlaszcza kandydaci popierani przez Uni¢ Wolno$ci. Poniewaz kampania przypada na
okres intensywnych negocjacji w sprawie rolnictwa, do problematyki tej czgsto

2 programy wyborcze w lelewizji i radiu, prasa ogélnopolska i regionalna, Intemet.
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nawiazywali kandydaci przede wszystkim dwéch partii: PSL oraz Samoobrony. Z kolej
Liga Polskich Rodzin, partia przeciwna przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, okres
kampanii wyborczej wyraznie laczyla z kampania przed referendum w sprawie
cztonkostwa, przewidzianym na przyszly rok.

Niektdre z partii bedacych w opozycji parlamentarnej (LPR, Samoobrona) prowadzity
tzw. kampani¢ negatywna’, m.in. poprzez krytyke polityki zagranicznej rzadu. Zarzuty
dotyczyly przede wszystkim sposobu prowadzenia negocjacji w sprawie czlonkostwa
w UE oraz kampanii informacyjnej na temat Unii Europejskiej.

Warto zastanowi¢ sig, dlaczego problematyce miedzynarodowej po$wiecono tak mato
miejsca w kampanii wyborczej do samorzadu terytorialnego. Moze wynikac to z potrzeb
wyborcéw, czy raczej przeSwiadczenia komitetéw wyborczych o znajomosci tych
potrzeb. Wcigz dominuje przekonanie, Ze zadania samorzadu terytorialnego zwiazane sa
wylacznie ze sprawami gminy, powiatu czy regionu, stad wiec najczgsciej poruszanymi
tematami w kampanii byly sprawy zwiazane z bezpieczenstwem, czy edukacja,
postrzeganymi jedynie w wymiarze lokalnym i regionalnym. Tymczasem, co warto
podkreslié, samorzad w swoich dziataniach coraz czgsciej bedzie musial uwzgledniaé
takze wymiar migdzynarodowy.

Problematyka migdzynarodowa w pracy samorzadu. Pojawiajace si¢ w kampanii
wyborczej kwestie z zakresu spraw mig¢dzynarodowych dotyczyly przede wszystkim
integracji europejskiej, a szczegdlnie funduszy UE, postrzeganych jako fatwo dost¢pne
zrédia finansowania inwestycji w gminie, czy regionie. Rzadko méwiono jednak
o zasadniczych problemach i wyzwaniach stojacych przed samorzadem w zwigzku
z przysziym czionkostwem Polski w UE.

Tymczasem wiadomo, ze z jednej strony, pojawig si¢ nowe mozliwosci: samorzad
bedzie miat dostep do funduszy strukturalnych i innych srodkéw z UE; mozna réwniez
przewidywaé intensyfikacje wspélpracy z jednostkami samorzadowymi z panstw
czlonkowskich Unii. Ponadto przedstawiciele polskiego samorzadu regionalnego i
lokalnego, poprzez udziat w pracach Komitetu Regiondw, petniacego funkcje doradcze
wobec Rady, Komisji oraz Parlamentu Europejskiego, beda mogli wplywac na polityke
regionalng UE.

Z drugiej strony, zwigkszy si¢ zakres zadan samorzadu terytorialnego. Pomimo, ze
zaden z rozdzialéw negocjacyjnych w sprawie cztonkostwa nie jest adresowany wprost
do samorzadu, to w duzej mierze samorzad bedzie stosowal w praktyce prawo
wspolnotowe.

Inna, wazna kwestia sa stosunki z samorzadami z panstw pozostajacych poza UE.
Nowe regulacje zwiazane z przyjeciem przez Polske aquis Schengen beda mieé wplyw na
rozwéj wspolpracy z samorzadami z tych painstw. Ostabieniu moze ulec wspoélpraca
transgraniczna na wschodnim pograniczu Polski. Wypracowanie nowych formul tej
wspolpracy bedzie waznym zadaniem dla samorzadu w rozpoczynajacej si¢ kadencji.
Warto, aby samorzad podjal w tym celu przygotowania jeszcze przed objeciem polskich
granic rezimem z Schengen.

Podczas kampanii pominigty zostat kluczowy problem zwiazany z wymogami, ktérym
beda musialy sprosta¢ samorzady starajace si¢ o fundusze z UE. Pozyskanie i efektywne
wykorzystanie tych §rodkéw wymagaé bedzie sprawnego programowania, finansowania
i monitorowania.” Jedna z najwigkszych trudnosci jaka najprawdopodobniej napotka
administracja samorzadowa bedzie znalezicnie $rodkéw na  dofinansowanie
wspolnotowych projektéw. Niewystarczajace przygotowanic samorzadu w tym zakresie
moze znacznie ograniczy¢ zdolno$¢ absorpcji Srodkéw finansowych z Unii.

3 Kampania negatywna polega na promowaniu wlasnych kandydatéw i hasel wyborczych poprzez
tworzenie negatywnego wizerunku kontrkandydatéw.
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Kolejna wazna kwestia dotyczy stopnia przygotowania pracownikéw administracji
samorzadowej. Czlonkostwo w UE oznaczaé bedzie zwigkszony zakres zadan oraz
wprowadzenie nowych regulacji w wielu dziedzinach, istotnych w biezacych dziataniach
samorzadu; dotyczy to zwlaszcza takich sfer jak: zamdwienia publiczne, ochrona
srodowiska (oczyszczalnie Sciekow, wywoz $Smieci, jakos¢ wody pitnej), opracowywanie
lokalnych strategii rozwoju, a takze warunkéw zatrudnienia w administracji. Istotna
bedzie tez znajomos¢ i umieje¢tnosé realizowania okreslonych zadan dotyczacych polityki
regionalnej UE oraz korzystania z funduszy wspélnotowych. Samorzady powinny byé
przygotowywane w zakresie prowadzenia monitoringu projektéw, kontroli finansowe;j,
przygotowywania i prowadzenia przetargéw oraz zasad kontraktowania i powolywania
inzynieréw nadzoru dla duzych projektow inwestycyjnych.

Nalezy podkreslié znaczne zréznicowanie potencjalnych korzysci i trudnosci
zwiazanych z przystapieniem Polski do UE, w zaleznosci od szczebla samorzadu® oraz
polozenia geograficznego jednostki samorzadowej. W zakresie absorpcji srodkéw z UE
oraz przygotowania urzednikbw do korzystania z funduszy w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu, w bardziej uprzywilejowanej sytuacji sa zachodnie regiony
Polski. Juz obecnie jest tam duzo wi¢kszy naplyw funduszy, niz w pozostatych
regionach. Przejawia si¢ to nie tylko lepiej rozwinig¢ta infrastruktura i wyzszym
poziomem rozwoju, ale oznacza takze lepsze przygotowanie administracji samorzadowe;j
do wykorzystania przysztych funduszy strukturalnych. Dotyczy to zaréwno samorzadu
regionalnego, jak i lokalnego. Jednostki samorzadu z pozostalych czgsci kraju nie maja
na ogol tak duzego doswiadczenia w przygotowywaniu projektow, szczegélnie we
wspolpracy z partnerami zagranicznymi.

Problematyka migdzynarodowa w kampanii wyborczej poruszana byla bardzo rzadko
i wybidrczo, pomimo, ze katalog zadan z niq zwiazanych, ktérym bgdzie musial sprostaé
samorzad w najblizszej kadencji, wydaje si¢ zlozony i réznorodny. Komitety wyborcze
oraz popierani przez nie kandydaci na radnych, wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw,
w swoich programach wyborczych skoncentrowali si¢ przede wszystkim na integracji
Polski z UE, postugujac si¢ przy tym duzymi uogélnieniami. Tymczasem, dla potrzeb
kampanii wyborczej, hasta z dokumentéw programowych partii powinny przyjmowaé
postaé szczegbtowych rozwiazan i propozycji, aby w ten sposob staé si¢ nie tylko
atrakcyjna oferta dla wyborcéw, ale takze przyblizy¢ im problemy z jakimi zetkna sig
samorzady po ewentualnym wstapieniu Polski do UE.

4 Warto m.in. zaznaczyé, 2e centralizacja polityki rcgionalnej w Polsce bardzo ogranicza kompetencje
samorzadéw wojew6dztw w tym zakresic. Innym problemem jest brak decentralizacji finanséw
publicznych.
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