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DOKUMENTY ROBOCZE

Szczyt Unia Europejska—Federacja Rosyjska

Maciej Krzysztofowicz, Emest Wyciszkiewicz

W dniu 11 listopada 2002 r. odby! si¢ dziesiaty szczyt Unia Europejska — Rosja. W
spotkaniu udziat wzigli m.in.: prezydent Federacji Rosyjskiej Wiadimir Putin, premier
Danii przewodniczacej w tym polroczu Radzie Unii Europejskiej, Anders Fogh
Rasmussen, przewodniczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi, oraz wysoki
przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej Javier Solana. Obecny szczyt (odbywaja si¢
one regularnie dwa razy w roku, ostatni zorganizowano w Moskwie 29 maja 2002 r.),
mial mie¢ miejsce w Kopenhadze. Poniewaz jednak w stolicy Danii odbywata si¢
konferencja czeczenskiej diaspory, strona rosyjska sprzeciwila si¢ przeprowadzeniu
szczytu w Kopenhadze o ile konferencja Czeczendw nie zostanie zamknigta. Rzad dunski
nie znalazl podstaw do podjgcia takich krokéw, ale premier Rasmussen zaproponowat
zorganizowanie szycztu w Brukseli, na co strona rosyjska przystata.

Podczas szczytu podpisano trzy wspdlne oswiadczenia: w sprawie Kaliningradu, walki
z terroryzmem oraz Bliskiego Wschodu. Przedstawiono takze dwa raporty dotyczace
Wspolnej Europejskicj Przestrzeni Gospodarczej oraz postgpow w  dialogu
energetycznym.

Wspbélne o$wiadczenie dotyczace Kaliningradu nastgpuje po wielomiesigcznym
" okresie sporéw na temat tranzytu osobowego pomigdzy Obwodem Kaliningradzkim
a pozostatym terytorium Federacji Rosyjskiej (FR) po rozszerzeniu UE. Porozumienie
reguluje wylacznie zagadnienie tranzytu obywateli FR przez terytorium Litwy. Tym
samym nie dotyczy Polski, ktéra od 1 lipca 2003 r wprowadzi dla wszystkich obywateli
FR obowiazek wizowy. Strony ustalily, ze od 1 lipca 2003 r. tranzyt ladem bedzie si¢
odbywal na podstawie tzw. ,dokumentu ulatwionego tranzytu” (Facilitated Transit
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Document — FID), wydawanego przez litewskie konsulaty. W przypadku transportu
kolejowego wymagane bedzie posiadanie ,dokumentu ulatwionego tranzytu
kolejowego”, ktéry wydawany bedzie przez wladze litewskie przed lub na granicy na
podstawie podania zlozonego w momencie zakupu biletu. Do kornica 2004 r. bedzie
mozliwe wydawanie powyzszych dokumentéw na podstawie rosyjskich dowodow
tozsamosci, a nie paszportow. Ponadto, Unia Europejska (UE) zobowigzata si¢ do
porozumienia z Litwa w sprawie prac studyjnych nad projektem utworzenia
bezwizowego tranzytowego polaczenia szybkimi i niezatrzymujacymi si¢ pociagami
z Obwodu Kaliningradzkiego do Rosji. Warunkiem realizacji projektu pozostaje jeszcze
zapewnienie przez UE dofinansowania oraz przyznanie Litwe gwarancji, ze specjalne
uregulowania nie opéznia jej przyjecia do strefy Schengen. Rosja potwierdzila takze wolg
podpisania do polowy 2003 r. umowy o readmisji z Litwa oraz rozpoczecia jeszcze
w 2002 r. rokowan z UE w sprawie podobnej umowy. We wspdlnym o$wiadczeniu nie
rozstrzygnigto bardziej skomplikowanej kwestii tranzytu towarowego.

Wiele zalezy jeszcze od ksztaltu szczegdélowych przepiséw dot. FTD i FRTD, ale
wszystko wskazuje na to, iz nie beda si¢ wiele réznity od schengenskich wiz
tranzytowych. Kazdorazowe wydanie takiego dokumentu bedzie zalezalo od decyzji
wladz litewskich, tak jak w przypadku wizy. Porozumienie wzbudza jednak
zaniepokojenie Litwy, ktéra moze si¢ obawiaé, ze specjalne uzgodnienia w tej kwestii
wplyna na opéznienie jej wstapienia do strefy Schengen. Trzeba podkresli¢, ze
przystapienie do ukladu odbedzie si¢ by¢ moze nawet kilka lat po przystapieniu tych
panstw do Unii Europejskiej. Dokumenty ulatwionego tranzytu bgda w tym okresie,
podobnie jak wizy wydawane przez Litwg, dokumentami narodowymi. Nalezy
oczekiwac, ze podczas oceny funkcjonowania systemu ufatwionego tranzytu, ktéra
zgodnie z p$wiadczeniem powinna odby¢ si¢ przed 2005 r., obecne spory moga ponownie
zainstnie¢ w konteks$cie aspiracji przystapienia do ukiadu z Schengen Litwy i pozostatych
nowych panstw czlonkowskich. Istnieje takze ryzyko, ze nowe rozwiazania nie
zapobiegng nielegalnej migracji z obwodu do UE. Wtedy ewentualne opdZnienie
przystapienia Litwy do ukiadu z Schengen moze spowodaé odlozenie przystapienia do
ukfadu innych nowych czionkéw UE, w tym Polski. By¢ moze $wiadomosé takiego
zagrozenia bgdzie wymagala juz po przyjeciu nowych panstw UE do obszaru Schengen
szczegblnej czujnosci odpowiednich stuzb w rejonie granicy polsko-litewskiej. Bedzie to
granica wewnetrzna UE, ale, co oczywiste, kontrola ruchu osobowego bedzie
nastgpowala na terenie calego kraju, nie tylko na granicach zewng¢trznych UE.
Problematyczna jest takze kwestia budowy szybkiego polaczenia kolejowego,
umozliwajacego nieprzerwana podroz przez terytorium Litwy.

Rozstrzygnigcie problemu korzystnie wptynie na stosunki UE-FR, niemniej nie nalezy
przecenia¢ jego znaczenia. Problem wiz zostal bowiem wyolbrzymiony. Prezydent i rzad
FR wykorzystali go, po pierwsze, dla wysondowania wiasnych mozliwosci nacisku na
politykéw UE, po drugie, jako instrument polityki wewnetrznej. W latwy sposob
odwrdcono uwage od pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i spolecznej w obwodzie,
sugerujac, ze wprowadzenie wiz posiada decydujace znaczenie dla rozwoju regionu,
i przenoszac tym samym czg¢$¢ odpowiedzialnosci na UE. Tymczasem wypada zauwazyc,
ze w wydanym 11 listopada 2002 r. oswiadczeniu, najwazniejsze dla przyszlosci
eksklawy kwestie zupelnie nie zostaly poruszone. Nadal nie jest realizowany oficjalnie
zatwierdzony przez rzad FR plan stworzenia z obwodu ,regionu pilotazowego™ dla
rozwoju relacji z UE. Impas w przeprowadzaniu przez Rosj¢ reform w Kaliningradzie
wplywa na mala aktywno$¢ Unii, ktéra podkresla, ze odpowiedzialnosé za rozwgj
obwodu spoczywa przede wszystkim na FR. Utrzymuje si¢ wigc znikomy poziom
inwestycji zagranicznych, a zagrozenia dla regionalnego ,migkkiego bezpieczenstwa”
pozostaja wciaz realne’.

' Por. R. Stemplowski, Wspdlny kierunek dla Polski i Rosji, .Polski Przeglad Dyplomatyczny”, t. 1, nr 4 (4),
2001, s. 9. Idem, O bezpieczenstwie w Europie, ibidem, 1. 2, nr 5 (9), 2002, s. 9-10, przypis 2.
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Podczas szczytu poruszono takze kwestie konfliktu w FR na tle Czeczenii. Po ataku
terrorystycznym w Moskwie, rzad FR nasilit starania aby swoje dzialania w Czeczenii
przedstawi¢ jako cze$¢ Swiatowej walki z terroryzmem. Zdecydowanie sprzeciwia sig
wszelkim przejawom ukazywania problemu w niekorzystnym dla niej $wietle, czego
przykiadem sa m.in. kontrowersje dotyczace miejsca szczytu UE-Rosja, wniosek
o ekstradycj¢ Ahmada Zakajewa z Danii, protest przeciwko emisji filmu o sytuacji
w Czeczenii w czeskiej telewizji czy wezwanie do zamknigcia osrodkéw czeczenskich.
Panstwa czionkowskie UE od dawna podkreslaly potrzebg rozwiazania pokojowego
w Czeczenii, ograniczajac swoje zaangazowanie do udzielania pomocy humanitarnej.
Podczas poprzedniego szczytu w Moskwie nie bylo wrecz zadnego odniesienia do
Czeczenii. Duzo bardziej krytyczna postawe prezentuja organizacje pozarzadowe, przede
wszystkim Amnesty International oraz Human Rights Watch, ktére wskazuja na razace
famanie praw czlowieka w Czeczenii. Cho¢ wigc podczas szczytu zadeklarowano
silniejsza wspotpracg w zakresie walki z terroryzmem, zgadzajac sig, Ze terroryzm jest
aktem kryminalnym, nie dajacym sie¢ usprawiedliwi¢ niezaleznie od pobudek, panstwa
UE nie zgodzily si¢ ze stanowiskiem Rosji. Premier Danii podkreslit, ze konflikt
w Czeczenii nie moze by¢ rozpatrywany tylko w kontekscie terroryzmu, a jedyna droga
do diugotrwalego pokoju jest polityczne rozwigzanie.

Na spotkaniu w Brukseli dyskutowano takze o wzmocnieniu wspolpracy gospodarcze;j.
Dla Rosji UE stanowi gléwny rynek zbytu (40% eksportu, za$ wliczajac kraje
kandydujace ok. 50%), jednoczesnie za§ 70% importu stanowig towary i ustugi
pochodzace z UE. Z kolei udziat Rosji w eksporcie UE wynosi zaledwie 2,6%, za$
w imporcie 4,6%. Bezposrednie inwestycje zagraniczne panstw Unii Europejskiej
w Rosji wynosza 1,5 mld euro (50% ogétu inwestycji w Rosji), co stanowi zaledwie
0,7% ogéhu tego typu inwestycji panstw UE. W rozwoju wspdlpracy gospodarczej UE
upatruje jednak mozliwosé zachowania udzialu w rozwijajacym si¢ rynku oraz wsparcie
dla stabilnosci gospodarczej FR, ze wzgledu na negatywny wplyw ewentualnego kryzysu
finansowego na sytuacj¢ gospodarcza Europy, a szczegdlnie nowych pafstw
czlonkowskich. Podczas szczytu przedstawiono raport w sprawie stworzenia Wsp6lnego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Common European Economic Space — CEES).
Pozwoliloby to na ograniczenie barier w handlu i inwestycjach zagranicznych oraz
zblizenie gospodarek panstw UE i Rosji, poprzez harmonizacj¢ przepiséw dotyczacych
m.in. certyfikatow zgodnosci, cel, ustug finansowych, ksiggowosci czy transportu
i telekomunikacji. Choé¢ nie okreslono jeszcze docelowego stanu wspolpracy (ostateczna
forma CEES zostanie przedstawiona w pazdzierniku 2003 r.), zapewne UE bedzie
w dtugim okresie dazyla do wilaczenia Rosji do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
ktory ustanawia zasady wspolnego rynku. Wymagac to bedzie jednak glebokich reform
gospodarczych, w czym pomdc ma m.in. czionkostwo Rosji w WTO (negocjacje tocza
si¢ od 1995 r.), popierane zdecydowanie przez UE. W tym celu oficjalnie uznano FR za
gospodarke¢ rynkowa, co daje nadzieje na podobne posunigcia ze strony m.in. USA.
Przeszkoda w czlonkostwie s3 jednak nadal kwestie przestrzegania praw autorskich,
barier handlowych w rolnictwie oraz brak otwarcia rynku ushig finansowych
i ubezpieczen.

Raport w sprawie dialogu energetycznego jest juz trzecim tego typu dokumentem,
gdyz obie strony ustality, ze z okazji kazdego szczytu beda przedstawialy wspdlng oceng
postepéw w poglebianiu wspélpracy w sferze energetyki. Uklad i zawartosé nowego
raportu s zblizone do wersji poprzednich. Obie strony potwierdzaja strategiczny
charakter stosunkéw i wyliczaja szereg projektéw, ktérych realizacja lezy we wspolnym
interesie UE i FR. Jednak zwraca si¢ uwagg, ze gldwne zadania zwigzane
z wprowadzeniem ich w Zycie spoczywaja na prywatnych i panstwowych
przedsigbiorstwach. Wzajemnie korzystne projekty to: budowa gazociagu z Rosji po dnie
Morza Baltyckiego do Niemiec (tzw. ,szlak péinocny”), wazna z polskiego punktu

697



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

widzenia budowa drugiej nitki gazociagu jamalskiego, pofaczenie poludniowej nitki
rurociagu ,,Przyjazn” z siecia rurociaggéw ,,Adria”. W raporcie podkreslono konieczno$é
dostosowania przez Rosje ustawodawstwa, ktore na razie uniemozliwia bardziej aktywne
zaangazowanie si¢ inwestorbw w proces restrukturyzacji rosyjskiego sektora
energetycznego. Po raz kolejny, co wazne tez z polskiej perspektywy, Unia zapewnifa
Rosjg, ze nie stawia przed poszczegdlnymi panstwami czionkowskimi lub potencjalnymi
czlonkami, formalnego wymogu ograniczania importu gazu ziemnego od jednego
dostawcy spoza UE do 30% ogélnego zapotrzebowania. Potwierdzono takze kluczowe
znaczenie dhugoterminowych kontraktéw dla rozwoju partnerstwa, jednak pod
warunkiem ich zgodnosci z prawem wspdlnotowym. W tym kontekscie wazne jest
ograniczenie stosowania klauzuli zabraniajacej reeksportu (tzw. klauzula przeznaczenia),
stojacej w sprzecznosci z zasadami wspdlnotowej polityki konkurencji. Fakt ten jest
o tyle istotny, Ze Polska prowadzi wciaz rokowania z Rosja w sprawie renegocjacji
kontraktu jamalskiego, domagajac si¢ wlasnie usunigcia powyzszej klauzuli.

Na szczycie wyrazono zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja na Bliskim
Wschodzie, apelujac o zawarcie pokoju 1 zaprzestanie przemocy. Wyrazono takze
nadzieje na akceptacje planu pokojowego, przedstawionego przez tzw. kwartet’, w skfad
ktérego wchodzi FR, UE, USA i ONZ, opartego na projekcie utworzeniu panstwa
palestyriskiego do 2005 r. Szczegély planu maja zosta¢ dopracowane na spotkaniu
kwartetu w grudniu 2002 r.

Po rozszerzeniu, gdy wspélna granica UE i Rosji bedzie znacznie dluzsza, wzroénie
znaczenie wspdlpracy i dialogu politycznego. Wigckszej wagi nabiora kwestie zwiazane z
Il filarem UE, w tym zarzadzanie ruchem granicznym, walka z przestgpczoscia
zorganizowana, wspolpraca policji. Potencjalnym zrédtem przyszlych sporéw moze staé
si¢ kwestia unormowania sytuacji prawnej ludnosci rosyjskiej zamieszkujacej Lotwe
i Estonig, a nie posiadajacej obywatelstwa tych panstw. Ponadto na stosunki UE-Rosja
moze wptynaé nowa inicjatywa UE — ,Wider Europe” — wzmocnienia wspdlpracy z
Ukraina, Moldowg i Bialorusia. Moze ona stanowi¢ podstawe dla realizacji postulowanej
przez rzad RP koncepcji ,, Wymiaru Wschodniego™.

2 Kwartet zostal powolany podczas konferencji pokojowej w Madrycic w kwietniu 2002 r. w celu
znalezicnia rozwigzania konfliktu bliskowschodniego.

3 ,Wymiar Wschodni”, na wzér istnicjacego juz w UE ,Wymiaru Pélnocnego”, polegalby na
koordynowaniu polityki zewnetrznej Unii wobcc paristw sasiadujacych z czlonkowami UE na wschodzie.

ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn@pism.pl, www.pism.pl

698


mailto:sekretarz-biulctyn@pism.pl
http://www.pism.pl

