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Narodowy Plan Rozwoju a wspdtpraca wzmocniona w UE

Ryszard Stemplowski

Opublikowany projekt Narodowego Planu Rozwoju Polski glosi, ze ,Ministersiwo
Gospodarki liczy na wspdlpracg wszystkich podmiotéw zaangazowanych w proces
programowania i konsultacji spolecznych, ktorej efektem bedzie przygotowanie
dokumentu finalnego...” (strona internetowa MG).

W zwiazku z powyzszym pragn¢ wyrazi¢ opini¢, z¢ NPR powinien uwzgledniaé
wykorzystanie instytucyi wspolpracy wzmocnionej, wprowadzonej przez Traktat
Amsterdamski i rozwinigtej przez Traktat Nicejski.

Po najblizszym rozszerzeniv Unii Europejskiej (UE) bedzie wprawdzie postgpowala
integracja wszystkich paistw podlug zasad wiazacych wszystkich czlonkéw UE i beda
si¢ rozwijaly zwiazane z nia procesy spoleczne w lonie poszczegéinych panstw, lecz
jednoczesnie zaznaczy si¢ rozwdj panstw integrujacych si¢ m.in. — a moze przede
wszystkim - poprzez instytucj¢ wspolpracy wzmocnionej.

Wprowadzenic instytucji wzmocnionej wspolpracy wynika ze splote dwéch przyczyn
zasadniczych — nierownomiernosci rozwoju w UE it dynamiki integrac)i europejskiej. Ten
splot warunkuje tez strategic Polski.

Rozwéj spoleczno-gospodarczy wielkich obszarow jest zawsze (erytorialnie
nierbwnomierny, lecz systemowo istotnym przejawem tej nierdwnomiemosci jest w UE
przede wszystkim zréznicowanie pomigdzy krajami czlonkowskimi. Instytucja wzmoc-
nionej wspélpracy umozliwia pelniejsza integracje, czyli rozwdj, panstwom 2z tej
instytucji korzystajacym. Wielki problem zwigzany z dzialaniem instytucji wzmocnionej
wspdlpracy polega jednakowoz na tym, Ze przejSciowe zwigkszenie poziomu zréznico-
wania w UE moze sprzyjaé podwyzszeniu skionnosci do zawierania scktorowych uméw
o blizszej wspdlpracy pomigdzy krajami najwyzej rozwinigtymi UE. Czy zatem nie
doprowadzi to do wylonicnia si¢ grupy krajéw czlonkowskich, ktdre beda jako jedyne
nadawaly kierunek rozwoju UE? | gdzie bedzie Polska? Skumulowany cfekt dzialania
narastajacej liczby tego rodzaju porozumich pomigdzy najwyzej rozwinigtymi krajami
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moze sprzyja¢ powstawaniu coraz silniejszej awangardy, jadra, czy jako$ inacze
okreslanej grupy najszybciej integrujacych sig¢ — a zatem i najpelniej rozwijajacych sig —
krajow. Nie wolno nam dopusci¢ do tego, zeby integracja w lonie Unii Europejskiej
prowadzila do odwzorowania struktury centrum-peryferie, ktéra funkcjonuje w systemie
$wiatowym ze wszystkimi negatywnymi dla nas skutkami.

Tymczasem jednak mamy Traktat Nicejski z jego wymogiem minimum o$miu panstw
uczestniczacych w kazdym przedsigwzigciu wzmocnionej wspolpracy. Jako czionek UE,
Polska bedzie musiala dazy¢ do wlaczenia si¢ w system wzmocnionej wspdlpracy.
Zamiast wigc (a) pocieszac si¢ mysla, ze wprowadzenie tej instytucji nie bedzie sprawa
fatwa (ani tania) i nie nastapt szybko — patrz opracowanie Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych z 15 lutego 2001 r. ,,Traktat z Nicei — polski punkt widzenia”, i (b) w ogoéle t¢
instytucj¢ pomijaé w planowaniu, szykuymy powazne, duze projekty takiej wspolpracy.

Mozna by w tym celu wykorzystaé nasze partnerstwo strategiczne z Litwa, mozna
nada¢ glebszy sens Grupie Wyszehradzkiej poprzez wykoszystanie jej jako grupy
inicjujacej odpowiadajace tym krajom projekty wspdlpracy wzmocnionej, nalezaloby tez
zaprosi¢ polskich partneréw Trojkata Weimarskiego do opracowania projektu wspélpracy
wzmocnionej i dania tym samym pierwszego przykladu integracji dawnych i nowych
czlonkow UE, moze wlasnie z udzialem calej Grupy Wyszehradzkie;j.

Oczywiscie, trzeba najpierw wyznaczy¢ najbardziej nam odpowiadajace dziedziny
wspdlpracy wzmocnionej. Nietrudno sobie wyobrazié, ze bgda to zardwno dziedziny
najwyzszego rozwoju w Polsce, jak i dziedziny czekajace na najwigksze przeksztalcenia.
W tych pierwszych mozemy by¢ inicjatorami czy wspolinicjatorami projektow wzmoc-
nionej wspolpracy, a tych drugich — bedziemy dazyé do wiaczenia sig¢ do zainicjowanych
projektow i staraé si¢ je wyzyskaC dla przyspieszenia zmian strukturalnych. Wiasnie
Narodowy Plan Rozwoju powinien zawiera¢ kluczowe wytyczne w tym zakresie.

Realizacja polskiej strategii rozwoju bedzie przebiega¢ w konkretnych warunkach
stanowigcych dopiero przedmiot prognozowania. Trzeba wigc tez zapyta¢ o poczatkowe
problemy i kryzysy, jakim trzeba bgdzie stawié czola tuz po rozszerzeniu UE. PISM
pracuje na rzecz polskiego cztonkostwa w UE i do zwiazanych z tym instytutowych
ekspertyz i publikacji zostang teraz dodane prognozy odnoszace si¢ wiasnie do okresu po
rozszerzeniu UE (publikacja w serii ,,Prognozy” planowana na 20 grudnia br.). Im
bardziej bowiem bedziemy w Polsce $wiadomi mozliwych trudnosci, tym wigksza bedzie
nasza szansa na zminimalizowanie skutkow pojawienia si¢ poczatkowych przeszkod czy
kryzyséw it wigksza mozliwosé sprostania tym, ktorych przewidzieé nie zdolamy.
Systematyczne {aczenie rozeznania potrzeb z przewidywaniem przeszkdd pozwoli na
kroczace konstruowanie kolejnych przyblizen wizji integracji w Unii Europejskie}
i nowego etapu rozwoju Polski — a to jest oczywistym przedmiotem Narodowego Planu
Rozwoju.

Obszemiej o tym w komentarzu: Integracja w integracji, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny™, t. 2, nr 6 (10),
2002, s. 5-8.
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Naplywaja odpowiedzi na ankiete (pismo z dnia 31 pazdziernika 2002 r./660-10-02 do
odbiorcéw ,,Biuletynu™). Jako pierwszy ~ i to juz nastgpnego dnia po otrzymaniu ankiety
— odpowiedziat osobiScie Pan Prezydent Rzeczypospolitej. Przypominam, ze licza sig
tylko odpowiedzi podpisane przez adresat6w ,Biuletynu”. Odpowiedzi podpisane przez
osoby trzecie nie zostang uwzglednione. Nowa seria ,,Btuletynu”, uwzgledniajaca wyniki
ankiety, pojawi si¢ na samym poczatku stycznia,
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