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DOKUMENTY ROBOCZE

Co to jest bezpieczenstwo energetyczne panstwa?

Artur Gradziuk, Wiestawa Lach, Edyta Posel-Cz¢scik, Katarzyna Sochacka

Od lat siedemdziesigtych ubieglego stulecia w nauce o bezpieczenstwie (security
studies) coraz wigcej miejsca poswigca si¢ kategorii bezpieczenstwa ekonomicznego.
Odnosi sig to zaréwno do bezpieczenstwa narodowego, jak i do migdzynarodowego, przy
czym wyodrgbnienie sfery gospodarczej, dokonane na podstawie kryterium
przedmiotowego, ma charakter pomocniczy. Rézne rodzaje bezpieczenstwa (polityczne,
militarne, ekonomiczne, kulturowe, ekologiczne, ideologiczne) sa $cisle ze soba
powiazane, zas§ wyodrgbnienie ich, giéwnie ze wzgledu na charakter zagrozen, ulatwia
analiz¢ i naukowy opis.

Bezpieczenstwo energetyczne zwykle traktowane jest jako jeden z aspektow
bezpieczenstwa ekonomicznego, jednakze stajac wobec zadania wypracowania jego
definicji, nalezy zadac sobie pytanie, czy w ogole warto wyodrgbniaé je, jako oddzielng
kategori¢ badawcza? Energetyczny aspekt bezpieczenistwa ekonomicznego zasluguje na
szczegblng uwagg z kilku powoddéw; oto najwazniejsze z nich:

e Po pierwsze, cnergia' jest nictypowym produktem poniewaz musi by¢ dostgpna
w sposéb ciagly, takze w sytuacjach np. kryzyséw politycznych lub gospodarczych,
krajowych lub globalnych. Nawet chwilowe przerwy w dostawach energii wigzq sig¢
z bardzo wysokimi kosztami (nie tylko finansowymi, ale tez spolecznymi) we

! Mowa tu o wszelkich Zrédlach cnergii, wliczajac ropg naftowa, gaz, elcktrycznosé, paliwa stale (przede
wszystkim wegicl kamicnny), encrgi¢ nuklcarng, oraz encrgi¢ uzyskiwang z surowcéw odnawialnych
(p.w. sloncczna, wodna, uzyskiwana z wykorzystania sily wiatru oraz przetwarzania roélin oleistych).
Definicja wlasna na podstawic: B. Kibsgaard, Why Energy has become a Security Problem, The
Norwegian Atlantic Committce, Oslo 1998; L. Brown, Redefining National Security, Worldwatch
Institute, Washingtlon D.C. 1977.
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wszystkich sektorach gospodarki narodowe;j i dziedzinach zycia spolecznego. ,,Zadne
spoleczenstwo, z wyjatkiem najbiedniejszych, nie moze funkcjonowaé, nie méwiac o
bogaceniu si¢, bez bezpiecznych zrédel energii dla ogrzewania, oSwietlenia,
transportu i produkcji przemystowej?”. Sektor energetyczny odgrywa zatem
kluczowg rolg w ksztaltowaniu efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki,
a jednoczes$nie wplywa bezposrednio i posrednio na jakos$é zycia. Z tej przyczyny
surowce energetyczne klasyfikowane sa jako strategiczne®, co oznacza, ze ich brak
moze zagrozi¢ niezaleznosci (nie tylko gospodarczej) panstwa.

e Po drugie, istnieje Scisly zwiazek migdzy bezpieczenstwem energetycznym
a ,twardym”, wojskowym bezpieczenistwem panstwa. Sektor energetyczny, ze
wzgledu na jego kluczowe znaczenie dla funkcjonowania gospodarki, ma posrednio
wplyw na ilo$¢ srodkéw finansowych, jakie panstwo moze przeznaczy¢ na wydatki
militarne. Istnieje ponadto bezposrednia relacja migdzy zaopatrzeniem w energi¢
a potencjalem obronnym, gdyz wigkszo$¢ wyposazenia sit zbrojnych, a w tym
uzbrojenia, potrzebuje energii do wlasciwego funkcjonowania.

e Po trzecie wreszcie, eksporterami najwazniejszych surowcéw energetycznych, przede
wszystkim ropy naftowej, sa panstwa polozone w regionach politycznie i militarnie
niestabilnych, co sprawia, ze bezpieczenstwo energetyczne poszczegélnych panstw
powiazane jest $cisle ze stanem bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Takie ujecie pytania badawczego sprawia, iz definiujac bezpieczenstwo energetyczne
za jego podmiot uznajemy panstwo; z dwoma zastrzezeniami. Nalezy wziaé pod uwagg,
iz wobec postgpujacej liberalizacji rynku odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo
energetyczne spoczywa na trzech podmiotach rynku, ktorymi sa: rzad, ustalajacy cele
i zasady funkcjonowania rynku energetycznego; przedsigbiorstwa, bedace dostawcami
energii; konsumenci, zwlaszcza wielcy odbiorcy przemystowi. Ponadto coraz czesciej
sprawa dostaw energii zajmuja si¢ samorzady lokalne. Zaréwno z faktu, ze zasoby
surowcOw energetycznych umiejscowione s3 w innych regionach geograficznych, niz
wystgpuje najwigksze na nie zapotrzebowanie, jak i ze zwigkszajacych si¢ wspol-
zaleznosci gospodarczych na $wiecie wynika koniecznosé rozpatrywania bezpieczenstwa
energetycznego panstw w kontekscie migdzynarodowym.

Kategoria bezpieczenstwa energetycznego odnosi si¢ do wszystkich panstw, przy czym
zalozyé nalezy, ze czym innym bedzie ona w przypadku panstw posiadajacych deficyt
wlasnych zi6z surowcéw energetycznych, a czym innym w przypadku panstw
eksporteréw. Poniewaz wiekszos¢ panstw nalezy do pierwszej z tych grup, na nich przede
wszystkim skoncentrowane sa badania. Kategoria ta odnosi si¢ takze — bezposrednio
i posrednio — do wszystkich wartosci uznawanych w nauce o bezpieczenstwie®,

Zrédla naukowe, dokumenty polityczne (w tym strategie bezpieczenstwa) i akty
prawne zawieraja rozne, czgsto czastkowe definicje bezpieczenstwa energetycznego, przy
czym rozni autorzy klada nacisk na odmienne jego aspekty: polityczne, ekonomiczne,
ekologiczne i techniczne. Niniejsza analiza obejmuje kazdy z wymienionych aspektow
w kontekscie sposobdéw zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Jednakze nie
traktowano odrgbnie aspektu technicznego, uznajac, ze w rozwazaniach o bezpie-
czefistwie (security, securité) zawiera si¢ on w trzech pozostalych. Za§ kwestie
technologiczne zaliczajg si¢ raczej do kategorii safety (sureté).

Z politycznego punktu widzenia zapewnienie bezpicczenstwa energetycznego
panstwa sprowadza si¢ glownie do wyeliminowania (wzglgdnie ograniczenia)

2 G.Kemp, The Persian Gulf Remains the Sirategic Prize. Energy Security, Survival 1998/99, vol.40, nr 6,
s.133.

Produkt strategiczny to taki, ktéry jednoczednie spelnia trzy kryteria: koniccznodci zastosowania w
gospodarce, braku substytutu i powszechncgo postrzegania go jako strategicznego. Za: R. Nayberg,
Qu'est-ce qu'un produit strateqique? L exemple du petrole. Defense nationale, Fevrier 1997.

4 ZaR. Zigbq autorzy uznali za wartosci: przetrwanic, integralnosé terytorialng, niczaleznoéé polityczng i
jakoé¢ zycia. Por. R.Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:}
D.B. Bobrow, E. lalizak, R. Zi¢ba (red.), Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX
wieku, Scholar, Warszawa 1997, s.10.
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mozliwosci wykorzystania przez podmioty zewnetrzne ich statusu dostawcy energii
w celu wywierania presji politycznej. Aby do tego nie dopuscié, panstwa:

e Dywersyfikuja zrodla dostaw energii. Oznacza to wybér kilku dostawcéw jednego
surowca, wybor kilku no$nikéw energii oraz wykorzystywanie réznych technologii
uzyskiwania energii, takze bazujacych na zrédlach odnawialnych.

e Prowadza prace nad nowymi technologiami, zmierzajacymi do oszczedniejszego
wykorzystywania surowcéw, wzglednie umozliwiajacymi szybsze przystosowywanie
si¢ gospodarki w przypadku tymczasowych brakéw.

e Ograniczaja dost¢p podmiotéw zagranicznych do rodzimego rynku energetycznego.

e Tworza rezerwy surowcow, zarowno samodzielnie, jak i we wspélpracy z innymi
panstwami (sharing agreements).

e Zawieraj3 umowy migdzynarodowe, uwzgledniajace interesy eksporterow
i importer6w surowcéw energetycznych (np. Karta Energetyczna podpisana
w Lizbonie w 1994 r.).

e Zawierajg dlugookresowe umowy o dostawie surowcow, wzglednie utrzymuja
z panstwami-eksporterami specjalne/uprzywilejowane stosunki.

e Tworza zintegrowane systemy przesylow energii.

e Posuwajq si¢ niekiedy do interwencji, takze wojskowej, jesli bezpieczenistwo dostaw
zagrozone jest przez kryzys/konflikt w regionie pochodzenia surowcéw.

Gospodarczy aspekt bezpieczenstwa energetycznego dotyczy przede wszystkim
kosztéw uzyskania energii. Liberalizacja i prywatyzacja zasadniczo zmienily rzadowe
instrumenty i zakres ich dzialania w kwestii zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Obecnie polityka zaopatrzenia w energi¢ skupia si¢ nie na fizycznym
zapewnieniu dostaw, a na jego koszcie. Ceny energii maja bowiem podstawowe
znaczenie dla poziomu Zycia konsumentow, konkurencyjnosci przemyshu oraz wzrostu
gospodarczego. Ich obnizeniu sprzyja:

e Liberalizacja rynku® energetycznego. Zwigksza ona bezpieczenstwo zaopatrzenia
poprzez wzrost liczby dostawcow energii oraz uelastycznienie systemu
funkcjonowania rynku energetycznego. Skutecznym narzgdziem zapewnienia
optymalnego poziomu cen jest stworzenie gieldy energii. Jednoczesnie liberalizacja
przenosi gléwna odpowiedzialnosé za zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
zrzadu na dostawcow prywatnych. Poniewaz przemyst energetyczny jest
przemyslem wysoce kapitalochlonnym, w wielu mniej zamoznych krajach
dostawcami i dystrybutorami sa gtéwnie przedsigbiorstwa z kapitalem zagranicznym.
Mozna wigc postawi¢ pytanie, czy w krajach tych kwestie bezpieczenstwa
energetycznego oddano pod kontrolg podmiotéw zagranicznych, dla ktérych przeciez
podstawowym celem dzialalnosci jest zysk wlasny, a nie bezpieczenstwo
energetyczne kraju, w ktorym prowadza dzialalno$¢ gospodarcza? W takich
przypadkach kluczowe znaczenie ma stworzenie odpowiednich regulacji prawnych
funkcjonowania rynku energetycznego oraz skutecznych organéw kontroli ich
przestrzegania, a takze pomoc dla rodzimych przedsigbiorstw w uzyskaniu jak
najlepszej pozycji konkurencyjnej na migdzynarodowym rynku.

e Poprawa jakosci infrastruktury. W krajach, ktére sq importerami energii, istnienie
rurociagdw przesylajycych rop¢ naftowa i gaz ziemny oraz portdw o wysokiej
zdolnosci przeladunkowej, ceny surowcdw energii z reguly sq nizsze, niz w krajach
nie posiadajacych takiej infrastruktury. Tak wig¢c fizyczna dostgpno$¢ energii

5 Proces inlegracji rynku cnergetycznego (np. w Europie) nie przebicga jednak bez przeszkéd, glownie ze
wzgledéw politycznych. Wyst¢puja duze réznice w tempie i sposobie liberalizacji rynku cnergetycznego.
Na przyklad, w nicktérych krajach utrzymuje si¢ system dystrybucji centralnej, w innych rosnie rola
gieldy cnergii. Sektor encrgetyczny jest ,.chroniony” zwlaszcza w panstwach, w ktérych brak duzych,
rodzimych podmiotéw gospodarczych, zdolnych do konkurowania na $wiatowym rynku cnergetycznym.

707



BIULETYN POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

umozliwia lepsze zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, jak réwniez nizszy
koszt zabezpieczenia przed ryzykiem zaopatrzenia.

e Obnizanie energochlonnosci gospodarki. Rozwdj gospodarczy, i zwiazany z tym
wyzszy standard Zycia ludnosci, tworzenie aglomeracji miejskich podnosi poziom
zuZywanej energii na osobg. Po uzyskaniu odpowiednio wysokiego poziomu rozwoju
gospodarczego, nastepuje spadek zuzycia energii pierwotnej na jednostk¢ PKB.
Spadek energochlonnosci gospodarki narodowej wiaze si¢ gidéwnie z postgpem
technicznym®.

e Rozwdj tanich Zrodet energii (np. energia wiatrowa), gtéwnie na szczeblu lokalnym.

Pewnos$¢ dostaw energii i jej ekonomicznie uzasadniona cena wigze si¢ z ochrong
$rodowiska, co zmusza do wyboru zrédel wedlug kryterium uwzgledniajacego
koszty odtworzenia Srodowiska naturalnego. Ochrona srodowiska przed negatywnymi
skutkami wytwarzania i zuZzycia energii oznacza racjonalne gospodarowanie surowcami
energetycznymi tak, aby zapewnic¢ ich zasoby dla przysztych pokolen. Kluczowe jest tu
zastosowanie zasad zrdwnowazonego rozwoju tj. powiazanie wzrostu gospodarczego
z postepem spolecznym i ochrong Srodowiska oraz rozpowszechnianiem technologii.
Wsrdd sposobow zapewnienia zréwnowazonego rozwoju najczesciej wymienia sig:

e Jak najszersze wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii’. Poprawia to warunki
konkurencji na danym rynku i jest jednym z elementéw polityki dywersyfikacji,
aponadto pozwala na dostarczenie energii na tereny o slabiej rozwinigtej
infrastrukturze energetycznej (gldwng role odgrywaja samorzady terytoriaine).

e Pomoc rzadu dla przemystu, ktéry powinien dazyé do zmniejszenia kosztow,
poprawy wydajnosci i szanowania Srodowiska, poprzez tworzenie odpowiednich
regulacji prawnych i uzupelnianie prywatnych inwestycji w dziedzinie badan.
Wspierajac badania wstepne i wdrazanie nowych technologii, chronigc prawa
wlasnoéci intelektualnej, rozwijajac $wiatowa wspolprace i regionalng integracje
rynkéw oraz wzmacniajac konkurencj¢ i handel, panstwa zapewniaja zréwnowazony
rozwdj, co jest elementem bezpieczenstwa energetycznego.

Wsréd przedstawionych powyzej sposobéw zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego coraz wi¢kszego znaczenia nabiera aspekt gospodarczy. Wobec tego
bezpieczenstwo energetyczne panstwa oznaczac¢ bedzie zapewnienie cigglosci dostaw

energii po optymalnych kosztach, przy zachowaniu niezaleznosci politycznej oraz
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Komunikat Redaktora

Naplywaja odpowiedzi na ankiet¢ (pismo z dnia 31 pazdziernika 2002 r./660-10-02 do
odbiorcéw ,,Biuletynu”). Jako pierwszy — i to juz nast¢gpnego dnia po otrzymaniu ankiety
— odpowiedzial osobiscie Pan Prezydent Rzeczypospolitej. Przypominam, ze licza sig
tylko odpowiedzi podpisane przez adresatéw ,,Biuletynu”. Odpowiedzi podpisane przez
osoby trzecie nie zostang uwzglednione. Nowa seria ,,Biuletynu”, uwzgledniajaca wyniki
ankiety, pojawi si¢ na samym poczatku stycznia.

6 Usredniony wspélczynnik elastycznosci pomigdzy zapotrzcbowanicm na energi¢ a wzrostem PKB wynosi
okolo 0,85, co oznacza, iz na kazdy 1% wzrostu PKB przypada wzrost zuzycia cnergii picrwotnej
0 0,85%. Jednak w przypadku krajéw rozwinigtych wspélczynnik clastycznoscei wynosi okolo 0,75, a dla
krajéw rozwijajacych si¢ wynosi 1,00. Ponadto w panstwach, w ktérych dokonuje si¢ transformacja
gospodarcza poziom tej elastycznodei waha sig od 1,25 do 0,5.

UE - zaleca poziom 14% takich nos$nikéw w bilansie panstwa, w Polsce — okolo 6%.

ul. Warecka la, 00-950 Warszawa, tel. 556 8000, fax 556 8099, sekretarz-biuletyn @pism.pl, www pisin.pl
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