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Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze podijgto decyzj¢ o zakonczeniu
negocjacji z dziesigcioma panstwami kandydujacymi do Unii Europejskiej, w tym
z Rzeczpospolita Polska'. Ponadto Rumunia i Bulgaria otrzymaly zapewnienie, iz przy
utrzymaniu dotychczasowego tempa negocjacji, ich przystapienie do UE begdzie mozliwe
w 2007 r. Rada Europejska nie podjela natomiast decyzji co do daty rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych z Turcja. Przyjecie nowych czlonkéw do UE, planowane na
1 maja 2004 r., w opinii uczestnikéw posiedzenia’ Rady Europejskiej w Kopenhadze
bedzie wydarzeniem o znaczeniu historycznym, jezeli sukcesem zakonczy si¢ proces
ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego (w nicktorych panstwach niezbgdne bedzie
przeprowadzenie referendum). W Kopenhadze ustalono takze, iz nowe panstwa uzyskaja
prawo do podejmowania decyzji podczas Konferencji Migdzyrzadowej, ktorej obrady
w sprawie reform instytucjonalnych UE maja si¢ rozpocza¢ pod koniec 2003 r.

Zakorniczenie negocjacji podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze nalezy
uzna¢ takze za sukces prezydencji dunskiej. Prawdopodobnie osiagnigcie przez panstwa
kandydujace dobrego wyniku w ostatnicj fazie negocjacji byloby znacznie trudniejsze,
gdyby Radzie UE przewodniczylo w tym czasie jedno z ,duzych” panstw: Francja,
Niemcy czy Wielka Brytania. Determinacja w zakonczeniu negocjacji moglaby byé
postrzegana wowczas przez pozostale kraje jako np. dazenic do umacniania swojej
pozycji w UE (Francja, Niemcy) czy préba oslabienia spdjnosci procesu integracji

' Takze z Cyprem, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Republikq Czeska, Slowacja, Slowenia i Wegrami.
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(Wielka Brytania). Dania, jako pafistwo relatywnie ,male”, pozostajace poza Unia
Gospodarcza i Walutowa oraz Ukiadem z Schengen, nie budzita takich obaw.

W zwiazku z powyzszym warto zauwazy¢, iz kultura polityczna, efektywne instytucje,
sprecyzowanie celow i konsekwentne dazenie do znalezienia kompromisu moga si¢
przyczyni¢ do rozwoju procesu integracji, niezaleznie od potencjalu ekonomicznego
panstwa sprawujacego przewodnictwo w Radzie UE. Kierowanie pracami UE, po
uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w UE, moze przyczynié¢ si¢ do realizacji istotnych
dla RP decyzji, np. w zakresie rozwoju tzw. Wymiaru Wschodniego i rozwijania specjal-
nych stosunkéw z krajami sasiadujacymi. Rada Europejska w postanowieniach konco-
wych podkreslita konieczno$é¢ rozwijania takiej wspolpracy z przysztymi sasiadami UE.

Republika Cypru, pod wzgledem kryteriéw gospodarczych, byla jednym z najlepiej
przygotowanych kandydatéw, jednak powazne problemy polityczne uniemozliwiaty
wczesniejsze zakonczenie negocjacji. Péinocna czes¢ wyspy (37% terytorium) jest od
1974 r. okupowana przez Turcje, ktéra jako jedyna uznaje proklamowane tam w 1985 r.
panstwo Turkéw cypryjskich (sytuacja gospodarcza w tej czgsci wyspy przedstawia sig
znacznie gorzej: PKB per capita wynosi 29% $redniej dla UE, podczas gdy na potudniu
jest to 64%). Wobec zblizajacej si¢ perspektywy przyjecia Cypru do UE, od poczatku
2002 r. odbywaly sie regularne rozmowy migdzy przedstawicielami obu spotecznosci:
tureckiej i greckiej, zamieszkujacej pozostalg czgs¢ wyspy. Cypryjscy Grecy opowiadali
si¢ za powstaniem federacji ze wspolnym rzadem i parlamentem, natomiast Turcy dazyli
do utworzenia konfederacji dwoch panstw, co oznaczaloby uznanie cypryjskiego panstwa
tureckiego przez spotecznosé migdzynarodowa.

Istnialy obawy, iz problem Cypru moze utrudnié¢ zakonczenie negocjacji w grudniu
2002 r., jesli nie dojdzie do porozumienia i zjednoczenia wyspy. Decyzja o przyj¢ciu do
UE tylko czgsci poludniowej bylaby réwnoznaczna z akceptacjg podziatu wyspy,
sprzecznego z prawem mig¢dzynarodowym. Mogtlaby réwniez doprowadzi¢ do aneksji
czgsci pétnocnej przez Turcjg, co oddalitoby perspektywe porozumienia i zjednoczenia
Cypru. Gdyby jednak w Kopenhadze nie podjeto decyzji o zakoinczeniu negocjacji
z Cyprem, Grecja moglaby zablokowaé rozszerzenie UE>

W listopadzie 2002 r. Sekretarz Generalny ONZ przedstawil plan porozumienia,
w ktorym proponowano utworzenie cypryjskiego panstwa federacyjnego. Wiadze wyko-
nawcza sprawowalaby 6-osobowa rada prezydencka, ktérej sklad bytby proporcjonalny
do liczebnosci obu wspélnot etnicznych. Funkcje przewodniczacego i wiceprzewodni-
czacego rady bylyby co 10 miesigcy sprawowane naprzemiennie przez reprezentantow
cypryjskich Grekéw i Turkéw. Przed zakonczeniem posiedzenia Rady Europejskiej
w Kopenhadze nie udato si¢ nakloni¢ obu stron do zaakceptowania tego planu i zawarcia
porozumienia.

Rada Europejska podj¢ta decyzj¢ o przyjeciu Cypru do UE w 2004 r., wyrazila jednak
pragnienie przyj¢cia zjednoczonego Cypru. Z zadowoleniem przyjela zobowigzanie
cypryjskich Grekéw i Turkow, iz bgda kontynuowaé rozmowy, tak aby do konca lutego
2003 r. znalezé rozwiazanie ,problemu cypryjskiego”, na podstawie planu ONZ. Jesli
porozumienie dojdzie do skutku, Rada, na podstawie propozycji przedlozonych przez
Komisjg, jednoglosnie zdecyduje o zastosowaniu przepiséw dotyczacych przyjecia Cypru
do UE, takze w odniesieniu do tureckiej spolecznosci. Jesli nie dojdzic do porozumienia,
stosowanie tych przepisow do péinocnej czgsci wyspy bedzie zawieszone, dopoki Rada
nie zadecyduje inaczej.

W najblizszym pdlroczu problem Cypru zapewne begdzie zajmowal istotne miejsce
w pracach UE, tym bardziej, iz od 1 stycznia 2003 r. przewodnictwo w Radzie UE
przejmuje Grecja. Porozumienie w sprawie Cypru byloby takze korzystne dla Turcji,
dazacej do uzyskania czlonkostwa w UE. Turcja zyskalaby wowczas poparcie

2 Por. szerzej M. Krzysztofowicz, U. Kurczewska, Konflikt cypryjski a proces rozszerzenia Unii
Europejskiej, ,,Biuletyn”, nr 89 - 2002.
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cypryjskich Turkéw, ktorzy mieliby wplyw na decyzje Unii, jako reprezentanci
cypryjskich wiadz. Zgodnie z deklaracjami tureckiego ministra spraw zagranicznych,
zawarcie porozumienia w sprawie Cypru do konca lutego 2003 r. jest mozliwe. Wydaje
sig, iz perspektywa uzyskania czlonkostwa w UE bedzie czynnikiem, ktéry przyspieszy
rozwiazanie trwajacego juz niemal 30 lat konfliktu.

Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Kopenhadze nie ustalono daty rozpoczgcia
negocjacji akcesyjnych z Turcjq, odkladajac podjecie takiej decyzji na grudzien 2004 r.
(po zapoznaniu si¢ z raportem Komisji). Obok decyzji o zakonczeniu negoc_jacp
z dziesigcioma panstwami kandydujacymi, jest to prawdopodobnie najwazniejsze
postanowienie, podjete podczas tego spotkania. Strategiczna rola Turcji, w przypadku
ewentualnego konfliktu z Irakiem, byla jedna z przyczyn, dla ktérych za podaniem takiej
daty opowiadaly si¢ Stany Zjednoczone.

W postanowieniach koricowych Rady Europejskiej dotyczacych Turcp przypomniano
o decyzji podjetej w Helsinkach w grudniu 1999 r., kiedy Turcja otrzymala status
panstwa- kandydata i podkreslono, ze kryteria uzyskania czionkostwa sa takie same dla
wszystkich panstw’. W dokumencie przypomniano kryteria polityczne, czyli stabilnogé
instytucji gwarantujacych demokracjg, rzady prawa, ochrong praw czlowieka, poszano-
wanie praw mniejszosci narodowych i etnicznych, ktérych Turcja jeszcze nie wypetnila.
Nalezy zaznaczyé, ze uczynila w tym kierunku wazne kroki, np. turecki parlament
poprzedniej kadencji w polowie 2002 r. zatwierdzit pakiet reform demokratycznych. UE
zachgcifa panstwo do kontynuowania reform. Przewidziano poglebienie unii celnej
pomiedzy UE a Turcja, a takze zwigkszenie srodkow pomocowych dla Turcji.

Ewentualna decyzja o rozpoczgciu negocjacji z tym siedemdziesigciomilionowym
paiistwem, gdzie zdecydowana wigkszo$¢ ludnosci stanowia muzulmanie, budzi
w pafistwach UE wiele watpliwosci i prowokuje pytania o przyszie granice Unii. Zgodnie
zart. 6 Traktatu o UE ,Unia zbudowana jest na zasadach wolnosci, demokracji,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz rzadéw prawa, ktére sa
wspolne dla panstw czionkowskich”., Ze wzgledu na koniecznos¢ jednomyslnej
ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego, mozna si¢ spodziewaé, ze ewentualne czlonkostwo
Turcji w UE stanowi odlegla perspektywg. Po zakonczeniu posiedzenia Rady
Europejskiej w Kopenhadze Turcja potwierdzila wole¢ kontynuowania reform i mozliwie
szybkiego przystapienia do UE. Nie mozna wykluczy¢, ze brak decyzji o rozpoczgciu
negocjacji w podanym przez Rad¢ Europejska terminie oslabi dazenia Turcji do
uzyskania czlonkostwa i w konsekwencji negatywnie wplynie na stosunki UE
z panstwami muzutmanskimi oraz efektywnos¢ NATO.

W postanowieniach koiicowych Rady Europejskiej w Kopenhadze podkreslono takze
zaawansowany stan negocjacji akcesyjnych z Bulgaria i Rumunig. Panstwa te uzyskaly
warunkowga obietnicg, ze ich przyjecie do UE bedzie mozliwe w 2007 r. ,,w zaleznosci od
postgpu w dostosowywaniu si¢ do kryteriow czionkowskich”. Rada potwierdzila, ze
rokowania akcesyjne z tymi panstwami beda kontynuowane zgodnie z dotychczas
obowiazujacymi zasadami, czyli kazdy kraj kandydujacy bedzie oceniany wedlug jego
osiagni¢é. Zatwierdzono propozycje Komisji dotyczace zwigkszenia pomocy
przedakcesyjnej dla tych panstw i potwierdzono postanowienia Rady Europejskiej
z Nicei: Bulgaria i Rumunia, jako panstwa kandydujace, b¢dq braly udzial w najblizszej
Konferencji Migdzyrzadowej, w charakterze obserwatorow.

Unia Europejska i kraje przystgpujace przyjely wspolng deklaracje o kontynuacii,
otwartoéci i nieodwracalnosci procesu poszerzenia, ktéra bedzie stanowié zalacznik do

3 Tzw. kryteria kopenhaskic podzielono na: kryleria polityczne, kryteria gospodarcze (gospodarka rynkowa,
sprostanic konkurencji wspéincgo rynku) oraz kryterium zdolnosci do przyjecia dorobku prawnego i
wypelnicnia cel6w Unii Politycznej, Gospodarczej i Walutowcj.
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koncowego aktu Traktatu Akcesyjnego. Podpisanie tej deklaracji mozna odczytywac jako
zachgcenie pozostalych panstw kandydujacych, w tym Turcji, do kontynuowania procesu
reform. :

W postanowieniach koricowych Rady Europejskiej odnotowano takze istotny postep
w rozwoju Wspélnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Jest to reakcja na
podpisanie stalego porozumienia w sprawie wspéipracy UE-NATO (blokowane od
dwdch lat przez Turcjg i Grecjg). Dzigki temu, w przyszlych operacjach militarnych UE
(tzw. misje petersberskie) bgda mogly byé wykorzystywane s$rodki i zasoby Sojuszu.
Cypr i Malta, jako panstwa nie biorace udzialu w Partnerstwie dla Pokoju, zostaly
wylaczone z operacji z zaangazowaniem srodkéw NATO. W listopadzie 2003 r. odbeda
si¢ pierwsze wspoOlne manewry sit obydwu instytucji. Rada Europejska potwierdzila
rowniez gotowos¢ UE do przejgcia operacji pokojowej w bylej Jugostowianskiej
Republice Macedonii oraz wolg ewentualnego pokierowania operacja wojskowa w Bosni,
zastepujacej redukowane sity SFOR.

Rada Europejska w deklaracji w sprawie Iraku wyrazita swoje pelne poparcie dla
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1441 dotyczacej warunkéw rozbrojenia Iraku z broni
masowej zaglady oraz dla dzialan inspektor6w Komisji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Monitorowania, Weryfikacji i Inspekcji (UNMOVIC) oraz Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej (IAEA). Podkreslono takze konieczno$¢ respektowania roli
Rady Bezpieczenstwa w utrzymywaniu migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Kopenhadze zobowiazano si¢ takze
kontynuowaé wysitki w celu zapobiegania zanieczyszczeniom i podniesienia poziomu
bezpieczenstwa zeglugi morskiej. UE zamierza odgrywaé wiodaca rol¢ w tych
dzialaniach, szczeg6lnie na forum Migdzynarodowej Organizacji Morskiej.

Komunikat Redaktora

Naptywaja odpowiedzi na ankiet¢ (pismo z dnia 31 pazdziernika 2002 r./660-10-02 do
odbiorcéw ,,Biuletynu”). Jako pierwszy ~ i to juz nastgpnego dnia po otrzymaniu ankiety
- odpowiedzial osobiscie Pan Prezydent Rzeczypospolitej. Przypominam, ze licza si¢
tylko odpowiedzi podpisane przez adresatéw ,,Biuletynu”. Odpowiedzi podpisane przez
osoby trzecie nie zostana uwzglednione. Nowa seria ,,Biuletynu”, uwzgledniajaca wyniki
ankiety, pojawi si¢ na samym poczatku stycznia.
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