PISM

c‘" 3

4

NR 56 (2475), 7 KWIETNIA 2022 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Monarchie Zatoki Perskiej wobec wojny na Ukrainie

Sara Nowacka

Muhammad bin Zaid (MBZ) i Muhammad bin Salman (MBS) — sprawujacy wtadze w Zjednoczonych

Emiratach Arabskich i Arabii Saudyjskiej — odmaowili w marcu br. przeprowadzenia rozmowy telefonicznej

z Joe Bidenem, ktéra miata dotyczy¢ mozliwosci zwiekszenia wydobycia ropy przez monarchie. Stanowiska

wiadz Emiratéw i Arabii Saudyjskiej w sprawie wojny na Ukrainie sg coraz bardziej prorosyjskie mimo

deklarowanej neutralnosci. Ewentualna porazka dalszej presji Zachodu na te panstwa oznaczataby poczatek

kryzysu ich relacji z UE i USA.

Dotychczasowe dziatania. Jeszcze przed inwazjg Rosji na
Ukraine zasoby energetyczne arabskich monarchii w Zatoce
Perskiej byty postrzegane jako najbardziej prawdopodobna
alternatywa dla surowcow importowanych z Rosji w $wietle
mozliwych ograniczenn dostaw. Na poczatku br. przywaddcy
europejscy i USA prowadzili rozmowy z witadzami Arabii
Saudyjskiej (KAS), Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA)
i Kataru, by uzyska¢ ich przychylne stanowisko w sprawie
zwiekszenia podazy ropy i przekierowania dostaw gazu na rynki
europejskie w razie eskalacji na Ukrainie. Stanowisko arabskich
przywddcéw byto jednak niejednoznaczne. ZEA i KAS
zapowiedziaty, ze nie planujg wytamac sie z porozumienia
OPEC+ z ub.r., ktore ogranicza zwiekszanie wydobycia. Wtadze
ZEA zaprzeczyly tez ze Emiraty usitujg wptyng¢ na cztonkdw
OPEC, by zwiekszyli podaz surowca, co deklarowat wczesniej
ambasador monarchii w USA Jusef al-Otaiby. MBS i MBZ, de
facto wiadcy KAS i ZEA, odmowili konwersacji telefonicznej
z Bidenem, a nastepnie zapewnili Wiadimira Putina o woli
wspotpracy z Rosjg w zakresie bezpieczenstwa energetycznego.

Katar jest najbardziej sktonny wesprze¢ panstwa zachodnie.
Pod koniec marca delegacja Niemiec z ministrem gospodarki
Robertem Habeckiem ustalita wstepnie intensyfikacje
dtugoterminowej wspotpracy z Katarem w  zakresie
dostarczania gazu do Europy, a wtadze ksiestwa zapowiedziaty
dalszg sprzedaz tego surowca do UE, nawet jesli inne panstwa
zaproponujg wyzsze ceny.

Wspdlne interesy. Przywddcy KAS i ZEA wykorzystujg
pozytywne relacje z Rosjg, by lawirujac w sprawie wojny na
Ukrainie, wymusi¢ na USA prowadzenie korzystnej dla nich

polityki wobec Bliskiego Wschodu. USA s3 tradycyjnie
najwazniejszym partnerem zagranicznym obu panstw,
zapewniajacym im uzbrojenie (miedzy 2015 a 2019 r. 73%
saudyjskiego importu w tym zakresie pochodzito z USA)
i wsparcie w obszarze bezpieczenstwa. Zwyciestwo Joe Bidena
w wyborach wigzato sie z pogorszeniem relacji amerykansko-
arabskich w Zatoce Perskiej, szczegdlnie stosunkdw z nastepca
tronu Arabii Saudyjskiej. Biden deklarowat ograniczenie
wsparcia USA dla saudyjskich dziatan w Jemenie, sprzedazy
broni do tego parnstwa i unikat rozméw z MBS ze wzgledu na
jego role w zabdjstwie Chaszukdziego, famanie praw cztowieka
w krélestwie i ataki arabskiej koalicji w Jemenie na obiekty
cywilne. Whrew zastrzezeniom KAS i ZEA Stany Zjednoczone
w ub.r. wycofaty z krélestwa baterie Patriot, cofnety uznanie
Hutich za organizacje terrorystyczng i rozpoczety dziatania na
rzecz przywrdcenia porozumienia nuklearnego z Iranem
(JCPOA). Po zintensyfikowaniu atakdw Hutich na te panstwa
USA zwiekszyty jednak wsparcie obrony powietrznej ZEA
i wystaty do Arabii Saudyjskiej pociski Patriot, gdy krdlestwu
grozit ich niedobor.

Monarchie Zatoki uwazaja, ze spetnienie présb panstw
zachodnich dotyczgcych zasobdw energetycznych oznaczatoby
opowiedzenie sie po jednej ze stron w konflikcie, ktéry uznajg
za regionalny, a neutralnos¢ wobec niego — za kluczowe dla
swoich intereséw. Rosja jest dla ZEA, KAS i Kataru istotnym
partnerem w zakresie wspotpracy energetycznej. Jej dotgczenie
do OPEC w 2016 r. utatwito stabilizacje cen ropy, a zakup 19%
udziatbw w  rosyjskiej Rosnefti umozliwit  Katarowi
dywersyfikacje Zrédet dochoddw z eksportu. Partnerstwo
zRosjg stanowi tez przeciwwage w ideologicznym sporze
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wtadcow ZEA i KAS z panstwami zachodnimi. Od arabskiej
wiosny umacniajg oni relacje z autorytarnymi partnerami, by
uniemozliwi¢ UE i USA warunkowanie sprzedazy uzbrojenia czy
wspotpracy gospodarczej reformami  demokratycznymi.
Zgodnie z narracjg monarchéw tylko autorytarny model
rzagdzenia zapewni stabilizacje Bliskiego Wschodu. Z tego
powodu popierajg dziatania Rosji w Syrii i d3za do normalizacji
relacji Swiata arabskiego z syryjskim prezydentem Baszarem al-
Asadem.

Narzedzia presji. Sprzyjajace Rosji posuniecia KAS i ZEA s3 na
obecnym etapie przede wszystkim elementem ich negocjacji
zUE i USA. Rosja nie ma wystarczajgcych mozliwosci, aby
zastgpi¢ Zachdd w zakresie wspierania bezpieczenstwa ZEA
iKAS czy w relacjach handlowych. Dlatego monarchie
wykorzystujg sytuacje na rynku ropy i stosunki z innymi
panstwami, by wymusi¢ na USA gwarancje dalszych dostaw
uzbrojenia i wsparcia ich w rywalizacji z Iranem w Jemenie. KAS
rozwaza rozliczanie czesci eksportu ropy do Chin w juanach, co
ograniczytoby dominacje dolara na rynku paliw i mogtoby
stanowi¢ precedens zachecajgcy do takiego kroku innych
eksporteréw ropy do Chin. Przedstawiciele ZEA z kolei spotkali
sie w Emiratach z Baszarem al-Asadem, umacniajgc legitymacje
jego rezimu wbrew interesom panstw zachodnich.
Normalizacja stosunkéw z Asadem byta tez tematem
marcowego tréjstronnego spotkania przywodcow ZEA, Izraela
i Egiptu.

Dla administracji Bidena, ktéry juz podczas kampanii wyborczej
deklarowat zakoriczenie bezwarunkowego wsparcia dla KAS,
powrot do nieograniczonej sprzedazy uzbrojenia do krélestwa
oznaczatby nieskuteczno$¢ jego polityki wobec Zatoki.
Zagrazatby tez powodzeniu negocjacji w sprawie JCPOA,
ktérych sukces pozwoli na zastgpienie czesci rosyjskich
surowcow iranskimi. Dlatego mimo niedawnej eskalacji
w Jemenie Biden utrzymuje, ze do Arabii Saudyjskiej moze by¢
eksportowana jedynie bron defensywna. Nieche¢ do ustepstw
politycznych sprawia, ze gldwnym narzedziem panstw
zachodnich bedzie presja finansowa na ZEA i KAS. Zaréwno UE,
jak i USA s3 nadal wiekszymi partnerami handlowymi dla KAS
i ZEA niz Rosja. Panstwa zachodnie (m.in. Szwajcaria, Wielka
Brytania i USA) sa tez najwiekszymi inwestorami w ZEA. Arabia
Saudyjska z kolei stara sie zwiekszy¢ swdj udziat w eksporcie
ropy na rynki europejskie, o czym swiadczg porozumienia z br.
Saudi Aramco z polskim Orlenem i w sprawie dostarczania ropy
do Danii z Klesch Group.

Presja panstw zachodnich na KAS i ZEA wykorzystuje mozliwosci
utrudniania transformacji ich gospodarek z opartych na
eksporcie surowcéw do hubdw finansowych bazujgcych na

wiedzy i innowacjach, do czego niezbedne jest utrzymanie
przyjaznego inwestorom rynku. Nie sprzyja temu np. podjeta po
rozpoczeciu rosyjskiej inwazji decyzja Grupy Specjalnej ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy o dodaniu ZEA na tzw. szarg
liste panstw, ktore wymagaja zwiekszenia monitoringu.
Natozenie na Emiraty zobowigzan dotyczacych kontroli
instytucji finansowych byto najprawdopodobniej zwigzane
z doniesieniami o rosyjskich tzw. firmach-stupach dziatajacych
w tym panstwie. Witadze USA wywierajg tez presje na
amerykanskich producentéw ropy z tupkdéw, by zwiekszyli
wydobycie w celu obnizenia ceny surowca i zagwarantowania
bezpieczenstwa energetycznego w Europie, co zmniejszy
znaczenie panstw Zatoki dla UE.

Whioski i perspektywy. Z punktu widzenia UE najwazniejszg
pozytywng zmiang w podejsciu arabskich monarchii do wojny
na Ukrainie bytoby zwiekszenie wydobycia ropy i dostaw gazu
do Unii. Brak takich decyzji wynika z umacniajgcych sie sojuszy
autorytarnych przywodcow regionu i préby wymuszenia przez
nich zmian w polityce USA wobec Zatoki Perskiej. Dla Zachodu
korzystne bytyby dziatania z zakresu dyplomacji publicznej,
podkreslajace jego kluczowg role w obronnosci i transformacji
arabskich panstw Zatoki, ktdrej nie beda w stanie przejgé Chiny
czy Rosja. UE moze tez rozwazy¢é wiekszg otwartosé na
dtugoterminowe kontrakty w sprawie dostaw gazu z Kataru.

Dla ZEA i KAS priorytetem jest zobowigzanie USA i panstw UE
do wiekszego wsparcia ich bezpieczenstwa oraz zaostrzenie ich
stanowiska wobec iranskiej aktywnosci w regionie, np. uznanie
Hutich za organizacje terrorystycznga. USA najprawdopodobniej
nie zmienig podejscia do konfliktu w Jemenie czy do negocjacji
z lranem. Mogg jednak, podobnie jak UE, zwiekszyc
zaangazowanie w utrzymywanie bezpieczenstwa szlakéw
handlowych w Zatoce Perskie;j.

Ze wzgledu na krytyczny stosunek do polityki Bidena
i negatywne relacje miedzy przywddcami KAS i USA, takze na
poziomie personalnym, wiadcy Arabii Saudyjskiej i ZEA majg
coraz bardziej niekorzystne dla panstw zachodnich podejscie
zaréwno do wojny na Ukrainie, jak i do pozycji Zachodu
w Swiatowym handlu i polityce. O bezkompromisowosci KAS
i ZEA Swiadczy brak zmian ich stanowisk nawet po uzyskaniu
dodatkowego wsparcia obrony przeciwlotniczej (ZAE)
i rakietowej (KAS) ze strony USA. Utrzymanie tej polityki
i intensyfikacja zblizenia z Chinami i Rosjg, nawet w obliczu
dalszego wspierania bezpieczenstwa KAS i ZEA przez Zachdd,
moze dac¢ poczatek kryzysowi w relacjach z UE i USA. Mogtoby
to wigzac sie z dodatkowa presjg na panstwa UE, np. Polske, by
poszukiwaty innych niz wspotpraca z KAS i ZEA sposobdow
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych.
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