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Wybory na Tajwanie: skutki dla jego pozyc;ji
miedzynarodowej i stosunkow z Chinami

Justyna Szczudlik

1 6 stycznia na Tajwanie odbedq sie wybory prezydenckie i parlamentarne. Najwieksze szanse na fotel
prezydenta ma szefowa opozycyjnej Demokratycznej Partii Postepowej Tsai Ing-wen, a jej partia
najprawdopodobniej zdobedzie najwiecej miejsc w parlamencie. Sukces Tsai moze ostabi¢ relacje
chinsko-tajwanskie i w rezultacie spowodowac wzrost napiecia w regionie. Niepewnos¢ co do tych
relacji moze réwniez oddali¢ perspektywe rozpoczecia rozméw o umowie inwestycyjnej miedzy
Tajwanem a Uniq Europejskq.

O fotel prezydenta Tajwanu walczy troje kandydatow (konczacy druga kadencje prezydent Ma Ying-jeou nie moze
startowac): Eric Chu — szef rzadzacego Kuomintangu (KMT), Tsai Ing-wen — przewodniczaca opozycyjnej Demokratycznej
Partii Postepowej (DPP), oraz James Soong z People’s First Party. Sondaze wskazuja, ze najwigksze szanse na zwycigstwo ma
Tsai z ok. 45-procentowym poparciem, a DPP prowadzi w wyborach do parlamentu. Kampania koncentruje sie na
kwestiach krajowych, gtownie sytuacji gospodarczej. Dyskutuje sie takze o polityce zagranicznej i stosunkach chinsko-
-tajwanskich. Po zwyciestwie DPP relacje te moga sie pogorszy¢. Nie musi to jednak oznacza¢ radykalnej zmiany polityki Tsai
— bedzie to raczej uboczny skutek o$mioletnich rzadéw Ma. Za jego kadencji wzrosta bowiem swiadomos¢ tajwanskiego
spofeczenstwa, a tajwanski biznes, po latach Scistej wspotpracy z Chinami i wobec ich spowolnienia gospodarczego, moze
by¢ bardziej sktonny do zaangazowania sie na innych rynkach. Te czynniki moga przesadzi¢ o miedzynarodowej pozycji
Tajwanu i zmianie charakteru jego relacji z Chinami.

Osiagniecia Ma i obietnice Chu. Kiedy Ma wygrat wybory w 2008 r., stosunki w Ciesninie Tajwanskiej byly
napiete z uwagi na niepodlegtosciowa polityke prezydenta Chen Shui-biana z DPP. Ma ocieplit relacje z Pekinem, opierajac
dialog na ,,konsensusie 1992” (czyli zasadzie gloszacej, ze s3 jedne Chiny, ale rézne ich interpretacje) oraz na ,trzech nie”: dla
zjednoczenia, niepodlegtosci i uzycia sity. Oglosit tez tzw. dyplomatyczny rozejm, oznaczajacy, ze lepsze relacje z Chinami
pozwola na poszerzenie przestrzeni miedzynarodowej Tajwanu.

Za prezydentury Ma wznowiono rozmowy miedzy poétoficjalnymi fundacjami: chinska ARATS (Association for
Relations Across the Taiwan Straits) i tajwanska SEF (Straits Exchange Foundation). Podczas || rund zawarto 23 umowy,
w tym najwazniejsza z nich — ECFA (umowe ramowa o wspétpracy gospodarczej), rodzaj FTA (umowy o wolnym handlu).
Poczyniono takze postepy na ptaszczyznie politycznej. Po 65 latach doszto do pierwszych spotkan szeféw chinskiego Biura
ds. Tajwanu (TAO) i tajwanskiego Komitetu ds. Kontynentu (MAC) w lutym 2014 r. oraz Xi Jinpinga i Ma Ying-jeou
w listopadzie 2015 r. Tajwan zyskat tez wieksza przestrzen miedzynarodowa, zawierajac swoje pierwsze FTA z panstwami,
z ktérymi nie utrzymuje stosunkéw dyplomatycznych — Nowa Zelandia i Singapurem. Do porazek nalezy zaliczy¢é m.in. brak
postepéw w staraniach o przystapienie do Partnerstwa Transpacyficznego (TPP) i Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP).

Dynamika stosunkow chinsko-tajwanskich zmniejszyla sie w czasie drugiej kadencji Ma. Przyczynit sie do tego wzrost
spotecznego niezadowolenia z powodu zbyt szybkiej integracji gospodarczej z Chinami, a takze stylu polityki KMT.
Momentem kulminacyjnym byly protesty tzw. Ruchu Stonecznikéw w marcu i kwietniu 2014 r. przeciwko chinsko-
-tajwanskiej umowie o handlu ustugami. Protestujacy (gtéwnie ludzie mtodzi) zarzucali Ma nieprzejrzystos¢ negocjacji i samej
umowy. Ostatecznie prezydent zgodzit si¢ na wprowadzenie specjalnej ustawy (prace nad nig trwaja) jako mechanizmu
monitorujacego negocjacje uméw z Chinami.



Ruch Stonecznikéw, niepowiazany z zadng partig polityczna, to symboliczny poczatek narodzin ,,trzeciej sity”. Jest to
efekt postautorytarnego stylu rzadéw KMT, ktéry nie brat pod uwage potrzeb spotecznych. Za rzadow Ma wzrosto
poczucie tozsamosci tajwanskiej, a takze Swiadomos¢ wartosci demokratycznych wsréd wchodzacych w dorostosc ludzi
miodych, ktérzy nie pamigtaja rezimu autorytarnego. Rozwinely sig tez tajwanskie sSrodowiska biznesowe.

Obawy zwiazane ze zmianami spotecznymi byty obecne w kampanii Erica Chu. Przeprosit on za btedy, ktore popetnit
KMT, przyczyniajac sig do stworzenia przepasci miedzy rzadzacymi a spofeczenstwem. W polityce zagranicznej opowiada sig
za wejsciem Tajwanu do TPP i RCEP. W stosunku do Chin chce natomiast kontynuowac kurs Ma, nie proponuje jednak
rozwiazania problemu ,,kolejnego kroku” — czyli jak postapi¢ w sytuacji dobrych relacji gospodarczych, kiedy Chiny naciskaja
na dialog polityczny, a tajwanskie spofeczenstwo jest temu zdecydowanie przeciwne.

Program Tsai. Rowniez Tsai nie przedstawia rozwiazania tego problemu. Polityka DPP wobec Chin to zachowanie
status quo (takie stanowisko popiera wigkszos¢ Tajwanczykow). Tsai zapewnia, ze bedzie szanowac ,,dotychczasowe
osiagniecia” w stosunkach z Chinami, a jej gtdbwnym celem jest pokdj i stabilnos¢. Oficjalnie Tsai nie akceptuje ,,konsensusu
1992”, ktory jej zdaniem jest niepisanym porozumieniem migdzy KMT i Komunistyczna Partia Chin (KPCh), a nie szerokim
konsensusem spotecznym. Nie odrzuca go jednak wprost. Ta ambiwalencja to najwazniejszy zarzut Chu wobec Tsai oraz
powod niepokoju w Pekinie. Niemniej wypowiedz Tsai, ze ,,konsensus 1992” to jeden z mozliwych mechanizméw dialogu
z Chinami, mozna traktowac jako sygnat w strone Pekinu, ze DPP chce rozmawia¢ (by¢ moze juz rozmawia) z KPCh. Dla
Tsai brak jasnego stanowiska to sposéb na zyskanie szerokiego poparcia. Deklaruje jednoczesnie, ze oprze relacje z Chinami
na specjalnej ustawie oraz dobrych relacjach gospodarczych, ktére jednak nie moga uzaleznia¢ wyspy od kontynentu.

W sprawach miedzynarodowych Tsai ogtosita ,,nowa polityke wobec potudnia” jako sposodb zdywersyfikowania
kierunkow tajwanskiej dyplomacji. Argumentuje takze, ze Tajwan nie moze uzaleznia¢ swojej aktywnosci od reakcji Chin.
Oznacza to, ze poza zaciesnianiem relacji z USA (odwiedzita Waszyngton w czerwcu 2015 r.), chce zblizy¢ si¢ do Japonii
(gdzie byla z wizyta w pazdzierniku), krajow ASEAN i Indii. W sprawie negocjacji porozumien handlowych zajmuje
niejednoznaczne stanowisko. Nie wypowiada sie jasno na temat RCEP, deklaruje wejscie Tajwanu do TPP, jest jednak
ostrozna, jesli chodzi o szczegdtowe warunki akcesji. Podkresla, ze poprawa sytuacji gospodarczej oraz zamoznosc¢
spoteczenstwa beda czynnikami decydujacymi o wzroscie miedzynarodowego znaczenia Tajwanu. Jest to ukion w strone
zelaznego elektoratu DPP, czyli mieszkancow wsi oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Polityka Chin. Gtéwny cel polityki Chin wobec Tajwanu to ,,pokojowe zjednoczenie”. Za rzadéw Hu Jintao Pekin
koncentrowat sie na gospodarczym zwiazywaniu wyspy. Obecnie Xi Jinping chce péjs¢ krok dalej i rozpocza¢ rozmowy
polityczne. Swiadczy o tym retoryka o koniecznosci wielkiego odrodzenia narodu chinskiego, wspélnych korzeniach,
wiezach krwi itp.

Dla Chin najlepsza bytaby wygrana KMT. Wida¢ to bylo szczegdlnie ostatnio, kiedy wzrosto poparcie dla Tsai. Po
okresie twardszej polityki, co mozna tlumaczy¢ pogorszeniem relacji po protestach Ruchu Stonecznikéw (Pekin odmowit
np. przyjecia Tajwanu w poczet cztonkow zatozycieli Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych), obecnie Chiny
prowadza wobec wyspy polityke migkka. Najlepszym tego przykladem jest nieoczekiwane spotkanie Xi z Ma, a takze
zakonczone sukcesem (koniec 2015 i poczatek 2016 r.) negocjacje w kwestii dostaw wody z prowingji Fujian na tajwanska
wyspe Kinmen, tranzytu przez Tajwan podrézujacych z Chin czy uruchomienie goracej linii miedzy TAO i MAC.

W reakcjach Pekinu na wypowiedzi Tsai widoczne s3 obawy o wyniki wyboréw. W oswiadczeniach i zyczeniach
noworocznych opublikowanych przez TAO i ARATS podkresla sig, ze ,.konsensus 1992” jest niepodwazalny i stanowi
jedyna formute dialogu Pekinu z Tajpej. Chiny ostrzegaja Tajwan, by nie wspierat idei niepodlegtosciowych ani jakichkolwiek
ruchéw separatystycznych. Co wiecej, Pekin przewiduje, ze w 2016 r. sytuacja w Ciesninie Tajwanskiej moze sig
skomplikowac.

Zachwiana stabilno$é? Niezrozumienie potrzeb spofecznych oraz niedostatki demokracji moga zdecydowad
o przegranej KMT. Jednak DPP, postrzegana jako partia proniepodlegtosciowa, raczej nie wréci do polityki Chen Shui-biana,
majac na uwadze poparcie spoteczne dla idei status quo. Biorac pod uwage oczekiwania ,,trzeciej sity” (ktorych niespetnienie
mogtoby skutkowaé protestami na ulicach), mozna si¢ spodziewa¢ ostabienia relacji chinsko-tajwanskich. Czynnik spoteczny
moze sprawi¢, ze stosunki w Ciesninie stang sie mniej przewidywalne, co zmusitoby DPP i Chiny do wypracowania
nowego modelu relacji, gdyz ten dotychczasowy (Scista wspotpraca gospodarcza, poczatki rozmow politycznych bez
angazowania spoteczenstwa) wiasnie sie wyczerpuje. Najprawdopodobniej pierwsze miesiace prezydentury Tsai uptyna
na przygotowywaniu specjalnej ustawy, wzajemnym poznawaniu si¢ DPP i KPCh oraz wyznaczaniu red lines, ktorych nie
mozna przekroczyc.

Ze wzgledu na niejednoznaczne stanowisko Tsai w sprawie relacji z Chinami i polityki zagranicznej trudno
przewidzie¢, co sie wydarzy. Prawdopodobnie nacisk Tsai na aktywna polityke zagraniczna, by poprawi¢ miedzynarodowy
status Tajwanu i kondycje gospodarki, spotka sie z oporem Pekinu. Te czynniki, wraz z ostabieniem chinskiej gospodarki,
moga zmniejszy¢ stabilno$¢ w regionie (np. gdy Tajwan zajmie bardziej zdecydowane stanowisko w sprawie sporéow na
Morzu Potudniowochinskim). Taka sytuacja oznaczataby wyzwanie dla USA, zainteresowanych dobrymi relacjami z Chinami
i zwigzanych zobowiazaniami wobec wyspy w Taiwan Relations Act.

Stabilnos¢ lezy rowniez w interesie Unii Europejskiej — drugiego najwiekszego inwestora na Tajwanie. Cheé
wzmochienia wspotpracy gospodarczej, a takze wzgledy polityczne, to powody, dla ktorych Tajwan chce zawrze¢ umowe
gospodarcza (np. o inwestycjach) z UE. Jednak po zwycigstwie Tsai prawdopodobienstwo rozpoczecia rozmoéw moze sig
zmniejszy¢ z uwagi na niepewnosc Brukseli co do relacji chinsko-tajwanskich, polityki Tsai i reakcji Pekinu.
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