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Stosunki Rumunii z Ukraing — wspotpraca mimo impasu

Jakub Pienkowski

Od 2017 r. trwa impas w relacjach rumunsko-ukraiskich, wywofany ustawg ograniczajgcg na Ukrainie

prawa jezykowe mniejszosci narodowych, m.in. Rumundéw. Mimo znikomych kontaktéw politycznych oba

panstwa rozwijajg jednak wspotprace obronng i energetyczng, obawiajgc sie agresywnej polityki Rosji

w basenie Morza Czarnego. W interesie Polski jest zaciesnienie stosunkéw miedzy Rumunia i Ukraing,

ktére moze sprzyjaé¢ wspotpracy regionalnej i rozwojowi Partnerstwa Wschodniego.

Stosunki rumunsko-ukrainskie obcigza uwarunkowana
historycznie nieufnos¢. Nalezgce obecnie do Ukrainy
pdétnocng Bukowine i fragmenty Besarabii Rumunia utracita
w 1940 r. wskutek paktu Ribbentrop—Mototow. Mimo
potwierdzenia granic traktatem z 1997 r. historia pozostaje
zrédtem nieporozumien na szczeblu pafnstwowym. Dowodzi
tego protest rumunskiego MSZ z 2019 r. wobec okreslenia
przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego wigczenia
w 1919 r. pdtnocnej Bukowiny do Rumunii mianem
okupacji. Zblizenie obu panstw po rosyjskiej agresji
w 2014 r. znalazto sie w impasie jesienig 2017 r., kiedy
prezydent Klaus lohannis odwofat wizyte w Kijowie
w protescie przeciw nowej ukrainskiej ustawie oswiatowej.
Od tej pory najwyzszym szczeblem kontaktow bilateralnych
byty trzy spotkania ministréw spraw zagranicznych.

Spory wokét mniejszosci rumunskiej. Ustawa o oswiacie
wzmacnia nauczanie jezyka ukrainskiego kosztem
rosyjskiego, ale jednoczesnie — kosztem jezykdéw innych
mniejszosci. Rumunia, podobnie jak Polska, Butgaria
i Grecja, skrytykowata te zmiany. Inaczej niz stosujgce kroki
odwetowe Wegry szuka jednak kompromisu, wykorzystujgc
dwustronng komisje ds. mniejszosci. Cho¢ te proby
zawodzg, Rumunia nie chce stosowac retorsji wobec
Ukrainy, gdyz zalezy jej m.in. na uniknieciu wykorzystania
ich przez wtadze w Budapeszcie do usprawiedliwiania
naciskéw w kwestii autonomii dla zamieszkanej przez
Wegrdéw Seklerszczyzny. Wedtug spisu z 2001 r. na Ukrainie
mieszka 151-tysieczna mniejszo$¢ rumunska, gtoéwnie
W przygranicznych obwodach czerniowieckim
i zakarpackim. Wtadze w Bukareszcie uwazajg za Rumunow
takze 259 tys. Motdawian, skupionych w obwodach
czerniowieckim i odeskim. Dlatego sprzeciwiajg sie

uznawaniu przez Ukraine istnienia mniejszosci i jezyka
motdawskiego, traktujgc to jako zaktamywanie historii
i dzielenie ukraifiskich Rumundw.

Préba porozumienia za posrednictwem komisji ds.
mniejszosci zawiodfa Rumunie takze w kwestii tgczenia
matych rejonéw i tworzenia duzych jednostek podczas
reformy administracyjnej na Ukrainie. Minister spraw
zagranicznych Dmytro Kuleba, przemawiajgc we wrzesniu
ub.r. w Bukareszcie, wykluczyt utworzenie duzego rejonu
specjalnie dla Rumunéw i Motdawian, dominujacych
wtrzech z dziesieciu matych rejonédw obwodu
czerniowieckiego. Po reformie wiekszo$¢ z nich znalazta sie
w jednym duzym rejonie, ale wytyczonym tak, ze stanowia
w nim tylko 24% ludnosci. Utrudni to Rumunom wybdr
radnych i posta do Rady Najwyiszej. Kontrastuje to
z sytuacjg ukrainskich Wegrow i Butgarow — kazda z grup
ma wiekszo$¢ w jednym duzym rejonie.

Rumunie niepokoi takze sposéb jednoczenia ukrainskiego
prawostawia w ramach autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego  Ukrainy  (KPU). Rumunski  Kosciot
Prawostawny (RKP) nie uznaje go, wskazujgc, ze autokefalia
powinna objgé¢ catos¢ struktur cerkiewnych na Ukrainie
iby¢ uzgodniona miedzy patriarchg moskiewskim
i ekumenicznym. Wynika to z préby balansowania RKP
miedzy oboma patriarchatami, ale takze z obaw
o rumunskich wiernych na Ukrainie. Skupiajgce ich parafie
(127) wchodzg obecnie w sktad Cerkwi podlegtej
Patriarchatowi Moskiewskiemu. Akceptuje ona jezyki
mniejszosci, podczas gdy KPU chce liturgii wytgcznie po
ukrainsku. W 2020 r., liczac na uznanie przez RKP, KPU
utworzyt jednak oddzielny wikariat rumunski, ale parafie
pozostajace w strukturach Patriarchatu Moskiewskiego nie
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chcg do niego dotaczyé, co jest powodem préb sitowego
przejmowania rumunskich cerkwi przez wiernych KPU.
Wspotpraca wojskowa i kryzysowa. Rosyjska agresja na
Ukraine w 2014 r. zmienita rumunskg percepcie
bezpieczenstwa, gdyz anektowany Krym od delty Dunaju
dzieli nieco ponad 200 km. Dlatego Rumunia w ramach
NATO wsparta zdolnosci obronne Ukrainy i -
w przeciwienstwie do Wegier - mimo  sporow
dwustronnych nie grozita blokadg jej wspdtpracy z sojuszem
w 2017 r. Rumunskie wsparcie koncentruje sie na budowie
ukrainskiego cyberbezpieczenstwa i wspolnych
¢wiczeniach. Partnerstwo pogtebi umowa o wspotpracy
wojskowo-technicznej z wrzesnia 2020 r., ktéra umozliwi
m.in. wspdlne badania, zakupy i remonty sprzetu.

Rumunia wsparta Ukraine takze w walce z pandemia
COVID-19. W czerwcu 2020 r. zaoferowata jej 1,7 min euro
na zakup artykutdéw medycznych, a wraz z Polska
i11 cztonkami UE w styczniu br. sktonita Komisje
Europejskg do wigczenia panstw Partnerstwa Wschodniego
do unijnego programu pomocy w zapewnieniu szczepionek.
W kwietniu ub.r. skorzystata ze wsparcia ukrainskich sit
powietrznych w transporcie medykamentéw z Chin.

Wspotpraca gospodarcza. Rumunia i Ukraina, mimo
ograniczonych kontaktow politycznych, chcg wzmocnié
relacje spoteczne i handel. W 2020 r. otworzyty promowe
przejscie graniczne na Dunaju. Uzgadniajg tez budowe
mostu na Cisie. Mimo tendencji wzrostowych rumunski
eksport na Ukraine wart byt w 2019 r. tylko 616 min euro
(0,9% catosci eksportu), zas import z Ukrainy — 931 min
(1,1%). Rumunskie inwestycje na Ukrainie wyniosty jedynie
17 min euro (dla poréwnania w Motdawii — 299 min). By
zacie$ni¢ wspotprace, premierzy Florin Citu i Denys Szmyhal
w lutym br. ustalili telefonicznie wznowienie prac wspdlnej
komisji gospodarczej, ktdra przez 13 lat spotkata sie tylko
dwukrotnie, a jej uzgodnien z 2017 r. o wspodtpracy
bankowej, organdéw S$cigania i infrastruktury biznesowej
wcigz nie wdrozono. Nieufno$¢ Rumunii poteguje brak
ratyfikacji przez Ukraine umowy z 1995 r. o ochronie
inwestycji, czego przyczyng jest spor o wspdlng hute
w Krzywym Rogu. W 1997 r. Ukraina jednostronnie
przerwata budowe inwestycji ukoriczonej wéwczas w 80%
iodmawia odszkodowania dla Rumunii, ktéra nie chce
sprzedac swoich udziatéw ze stratami, cho¢ dzi$ siegajg one
ok. 1 mld dolardéw.

Rumunia staje sie coraz wazniejszym partnerem ukrainskiej
energetyki. Posiada najwieksze — po Holandii —zasoby gazu
w UE, a planowane wydobycie z nowych zt6z
czarnomorskich (od 2021 r.) moze uczynic¢ z niej potentata
eksportowego. Wobec tej perspektywy krajowi operatorzy
uzgodnili w 2019 r. sprzedaz i magazynowanie zapasow

rumunskiego gazu na Ukrainie. Citu i Szmyhal w lutym br.
zapowiedzieli rozmowy ministerstw i operatoréw o udziale
Rumunii w dalszej dywersyfikacji dostaw gazu oraz przysztej
synchronizacji sieci elektroenergetycznej Ukrainy z UE.

Whioski i perspektywy. Impas w stosunkach Rumunii
i Ukrainy jest trudny do przetamania ze wzgledu na wage
kwestii  mniejszosci  narodowych ~w ich  polityce
wewnetrznej. ldea konsolidacji spoteczenstwa Ukrainy
wokét  jezyka  ukrainskiego nie  jest  wymierzona
w tamtejszych Rumundéw. Jednak podobnie jak inne
mniejszosci widzg oni w niej zagrozenie dla tozsamosci.
Cho¢ zawiodty proby polubownego rozwigzania tej kwestii,
Rumunia dystansuje sie od dziatan Wegier, podkreslajac, ze
jednoznacznie wspiera euroatlantyckie aspiracje Ukrainy.
Dla obecnych wtadz rumunskich sprawy rodakéw za granica
nie s priorytetem, ale nie mogg one pozwoli¢ sobie na
istotne ustepstwa wobec presji ze strony opozycji — chetnie
odwotujacej sie do nacjonalistycznych haset Partii
Socjaldemokratycznej oraz skrajnego Sojuszu na rzecz
Jednosci Rumunow, ktoéry moze celowo prowokowad
antyukrainskie incydenty.

Rumunska percepcja zagrozenia ze strony Rosji jest bliska
polskiej. Mimo zadrazniedA Rumunia jest wiec jednym
z panstw NATO najsilniej wspierajacych zdolnosci obronne
Ukrainy. Import rumunskiego gazu moze pomoc
uniezalezni¢ ukrainskg energetyke od Rosji. Potencjat
drzemie tez we wspotpracy przy eksploatacji szelfu
czarnomorskiego, w  czym Rumunia ma  duze
doswiadczenie. Do ostroznosci w inwestycjach na Ukrainie
beda ja jednak sktania¢ negatywne doswiadczenia
z Krzywego Rogu.

Na przyspieszenie rumunsko-ukrainskiego resetu moze
wptyng¢ nowa administracja Joe Bidena. Zapowiada ona
zwiekszenie _pomocy dla Ukrainy, warunkujgc jg jednak
reformami i przestrzeganiem wysokich standardéw praw
cztowieka. Moze to pomdc Rumunii — waznemu
sojusznikowi USA — naktoni¢ wtadze w Kijowie do ustepstw.
Dla Polski bytaby to okazja do uzgodnienia z Rumunig —
a takze Butgarig i Grecjg — wspdlnej propozycji w zakresie
praw rodakéw na Ukrainie.

Nowg platformg utfatwiajagcg przetamanie rumunsko-
ukrainskiego impasu i spotkanie na najwyzszym szczeblu
moze byc¢ takze proponowany przez prezydent Motdawii
Maie Sandu trdéjstronny ,krag zaufania”. Inicjatywa ta jest
w interesie Polski, gdyz moze pomdc zdynamizowad
program Partnerstwa Wschodniego i proeuropejskie
przemiany na Ukrainie i w Motdawii. Polska moze
wskazywaé partnerom korzysci ptyngce z kompromisu, ale

tez oferowac doswiadczenia pojednania z Ukraing.
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