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Gtowne zatozenia polityki bezpieczenstwa i zagranicznej

nowej administracji USA

Marcin Andrzej Piotrowski

3 marca 2021 r. Biaty Dom opublikowat Tymczasowe wytyczne strategiczne bezpieczeristwa narodowego

(INSSG). Okreslajg one zafozenia polityki nowej administracji do czasu opracowania Strategii

bezpieczenstwa narodowego (NSS). Publikacji towarzyszyto programowe wystgpienie sekretarza stanu

Tony’ego Blinkena na temat wizji polityki zagranicznej prezydenta Joe Bidena. Dokument i wystgpienie

wskazujg na wyrazne odejscie USA od zasad ,,America First” Donalda Trumpa i nacisk na kwestie obrony

wartosci demokratycznych, a takze sygnalizujg najwazniejsze kwestie strategiczne rywalom, partnerom

i sojusznikom USA.

Wytyczne, opracowane przez Rade Bezpieczenstwa
Narodowego i podpisane przez prezydenta, sg pierwszym
dokumentem tego typu. Miedzy kolejnymi prezydenturami
panowafa zwykle wieksza ciggtos¢ lub ponadpartyjne
porozumienie co do interesdw narodowych i globalnej roli
Ameryki. Powodowato to, ze strategie bezpieczenstwa
kolejnych administracji nie byty przyjmowane bezposrednio
po objeciu wtadzy. Kontynuacja tego podejscia w polityce
bezpieczenstwa USA, podobnie jak funkcjonowanie
zaplecza Rady, zostaty jednak powaznie zaktdécone za
prezydentury Trumpa. Stad tez administracja Bidena
uznata, iz potrzebne sg tymczasowe wytyczne. Nietypowe
byto takze wystgpienie nowego sekretarza stanu, w
pierwszej kolejnosci i retorycznie skierowane do obywateli
USA.

Zatozenia polityki bezpieczenstwa. Wedtug INSSG
departamenty i agencje odpowiedzialne za bezpieczenstwo
narodowe s zobowigzane kierowac sie wytycznymi do
czasu opracowania nowej NSS. Swiadczy to o bardzo
sprawnym przejeciu i petnym skompletowaniu zaplecza
urzedniczo-eksperckiego Biatego Domu. Tekst
odzwierciedla tez w catosci wizje polityki sformutowang
w programie wyborczym Partii Demokratycznej z lipca 2020
r., za duze fragmenty ktérej odpowiadat zespot kierowany
przez Blinkena. INSSG inicjuje wiec dalsze prace oraz
decyzje departamentéw stanu i obrony dotyczgce catego
zestawu dokumentéw strategicznych. Kontynuacja sposobu
myslenia prezydenckich doradcéw sugeruje mozliwosc¢

szybkiego przygotowania NSS odchodzacej od strategii
Trumpa i deklarowanej w niej polityki ,,America First”.
Opracowanie gtéwnego dokumentu nastgpi réwnolegle
z pracami Biatego Domu i Departamentu Stanu nad
przeglagdami polityk regionalnych i problemowych.
W wyniku wspdlnych analiz Biatego Domu i Pentagonu
powinny z kolei powstac rozwiniecia NSS w postaci Strategii
obrony narodowej, Przegladu polityki jgdrowej i Przegladu
obrony przeciwrakietowej. INSSG przypomina tez
o trwajacych pracach nad tekstem Przegladu globalnej
struktury sit (Global Posture Review), ktérego wnioski beda
bardzo istotne dla sojusznikdéw i wieloletniego planowania
NATO.

Podejscie strategiczne, prezentowane przez Biaty Dom,
wigze kwestie bezpieczenstwa narodowego
z bezpieczenstwem globalnym, niewiele miejsca
poswiecajgc  poszczegdlnym regionom geograficznym.
Wskazuje przede wszystkim na zagrozenia wynikajace
z pandemii COVID-19, zmian klimatycznych, cyberzagrozen,
niestabilnosci gospodarczej, kryzysow humanitarnych,
ekstremizmu i terroryzmu oraz proliferacji broni masowego
razenia. Eksponuje przy tym zagrozenia dla demokracji
stwarzane przez problemy wewnetrzne oraz
wykorzystujagce je mocarstwa autorytarne. INSSG uznaje
Chiny za jedynego rywala USA t3czacego elementy sity
ekonomicznej, dyplomatycznej, wojskowej i technologicznej
w sposob mogacy destabilizowaé porzadek globalny. Rosje
uznaje za zdeterminowang do odgrywania podobnej roli,
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ale nie odnotowuje jej zdolnosci na poziomie analogicznym
do chinskich. Dokument zréwnuje jednak wysitki obu
mocarstw w celu ograniczania amerykanskich wptywoéw,
w dalszej czesci uznajac Chiny za ,,asertywne”, a Rosje za
,,destabilizujgca”. INSSG wspomina o groznych zdolnosciach
Iranu i Korei Pétnocnej, przez co rozumie ich potencjaty
nuklearne, ktdre znajdujg sie obecnie na réznych etapach
rozwoju. Lista przedstawionych zagrozen panstwowych nie
rézni sie od tej, ktérg opracowaty poprzednie administracje,
jednak postuguje sie innym jezykiem i zaktada inne
podejscie — co wynika z checi odejscia od retoryki
administracji Trumpa. Dokumentu nie nalezy traktowad
jako petnego katalogu lub analizy zagrozen dla
bezpieczenstwa USA. W najblizszym czasie jawne i doroczne
oceny spodziewanych niebezpieczenstw moga bowiem
przedstawi¢ Kongresowi szefowie wywiadu. W ostatnim
roku kadencji Trumpa uniemozliwiono ich prezentacje,
m.in. ze wzgledu na niewygodne dla prezydenta ostrzezenia
przed skalg pandemii COVID-19.

Priorytety amerykanskiej dyplomacji. Przemodwienie
sekretarza stanu rozwija i ttumaczy czes¢ tekstu INSSG
dotyczacg priorytetdw polityki bezpieczeristwa nowej
administracji. Deklarowanymi odbiorcami wystgpienia
Blinkena byli obywatele USA, cho¢ przemdwienie zawiera
tez szereg jasnych sygnatéw dla odbiorcow zewnetrznych.
Jego wage wzmacnia fakt, ze Blinken od 2002 r. jest
najblizszym doradca Bidena w sprawach
miedzynarodowych. Administracja deklaruje, iz jej
dyplomacja stuzy¢ bedzie bezpieczenstwu Amerykandw, ich
demokratycznym  wartosciom i  dobrobytowi, dla
zabezpieczenia  ktérych - co podkreslajg  INSSG
i wystgpienie — konieczne jest odzyskanie amerykanskiego
przywédztwa w ramach sojuszy, opanowanie kryzysu
klimatycznego i zwalczanie pandemii. W interesie
Amerykanéw beda tez wzmocnienie demokracji w USA
i w$wiecie, wysitki na rzecz opanowania problemdéw
globalnych oraz obrony praw kobiet, mniejszosci religijnych
i LGBTQI+. Dyplomacja bedzie ponownie dziata¢ na rzecz
wzmacniania ONZ i innych ,jakkolwiek niedoskonatych”
organizacji miedzynarodowych. Wszystko to ma sie sktada¢
na powrét Ameryki do jej podstawowych wartosci
i wiodacej roli w Swiecie pod hastem ,,America is Back”.
Sekretarz stanu deklaruje tez podejscie, w ktérym prymat
majg mie¢ metody dyplomatyczne, a uzycie sity pozostanie
ostatecznym instrumentem Ameryki.

Woystgpienie Blinkena ttumaczy potrzebe ozywienia relacji
z gtéwnymi sojusznikami lub partnerami USA. Jest to
kolejne i posrednie - ale wyrazne - odciecie od
transakcyjnego  podejscia Trumpa do  sojusznikow
w roznych czesciach Swiata. Wytyczne uznajg potrzebe
,potwierdzenia, inwestycji, modernizacji” sojuszy, na
pierwszym miejscu wymieniajagc NATO, a za nim Australie,
Japonie i Koree Potudniowa. W odniesieniu do Europy

INSSG zaktada tez odbudowe relacji transatlantyckich
w ramach wspodtpracy z Unig Europejska i Zjednoczonym
Krélestwem. Dokument zapowiada dalszy rozwdj
partnerstwa z krajami ASEAN-u oraz Sciste sojusze
z lzraelem i krajami arabskimi dla powstrzymywania
zagrozen ze strony Iranu i bliskowschodnich siatek
terrorystycznych. Tekst INSSG przypomina zobowigzanie
Bidena do zakonczenia wojny w Afganistanie w sposéb
minimalizujacy ryzyko powtdrzenia sie atakéw na skale
11 wrzesnia 2001 r. Dokument zaktada tez, ze wiarygodne
sojusze USA oraz ich przywoédztwo w zakresie promocji
wartosci demokratycznych  pozwolg na utrzymanie
przewagi w rywalizacji z Chinami. Niemniej juz
w wystgpieniu Blinkena spodziewany ksztatt relacji z ChRL
jest bardziej zniuansowany i wskazuje na mozliwosci
selektywnej wspdtpracy z tym panstwem.

Whioski. Mimo tymczasowego charakteru INSSG precyzuje
zasady polityki bezpieczenstwa i dyplomacji USA,
porzadkujac priorytety administracji do czasu zatwierdzenia
NSS. Podkresla przywigzanie Bidena do wartosci
demokratycznych, wielostronnej dyplomacji oraz
formalnych sojuszy w Europie i Azji. Dokument zwieksza
przejrzystos¢ tej polityki takze dla rywali USA. Potwierdza
wczesniejszy, wielowymiarowy i dtugofalowy charakter ich
rywalizacji z Chinami, ale przy mniej konfrontacyjnej
retoryce i utrzymaniu mozliwosci dialogu.

Nalezy oczekiwac, iz pierwszy rok nowej administracji
bedzie zdominowany przez powigzane ze sobg kwestie
opanowania pandemii i stabilizacji gospodarki Swiatowej.
Sa to problemy bezposrednio dotykajace obywateli USA.
Obecna sytuacja moze ograniczy¢ osobiste zaangazowanie
Bidena w dyplomacje w 2021 r. (szczyty i spotkania)
i spowodowac, ze Scista wspodtpraca z NATO, UE
i sojusznikami w Azji bedzie uzgadniana na szczeblach
roboczych. Przywddztwo USA w Sojuszu bedzie sie
przejawia¢ w utrzymaniu obecnosci wojskowej w Europie
przy jednoczesnym mobilizowaniu europejskich
sojusznikdw do zwiekszenia wydatkdw oraz wktadu
w odstraszanie i obrone NATO, ale bez podnoszenia tych
kwestii w konfrontacyjnym stylu Trumpa. Dla pafstw NATO
wazne bedzie spodziewane opracowanie zestawu nowych
dokumentdéw strategicznych. Ich zatozenia bedg istotne dla
procesu opracowania nastepnej_koncepcji strategicznej
NATO, ktéra powinna uwzgledni¢ amerykanska percepcje
zagrozen w Europie ze strony Rosji i w Azji ze strony Chin.
Ciggtos¢ personalna i kierunkéw myslenia doradcow Bidena
uwidacznia znaczenie kwestii obrony praw cztowieka oraz
problemow zmian klimatycznych, co zostato
wyeksponowane juz w programie wyborczym, a teraz —
w tekstach INSSG i programowym wystgpieniu sekretarza
Blinkena.
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