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Pozny start i wolne tempo.
Szczepienia przeciw COVID-19 na Ukrainie

Maria Piechowska, Maciej Zaniewicz

Problemy z pozyskaniem szczepionki sprawity, ze Ukraina rozpoczetfa szczepienia obywateli jako jedno z

ostatnich panstw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Opdznienia dostaw oraz problemy logistyczne

spowodujg, ze proces ten bedzie przebiegat wolniej niz w wiekszosci panstw europejskich. W rezultacie
przez dtugi czas poziom zaszczepienia spoteczeristwa Ukrainy bedzie jednym z najnizszych w Europie.
Wymusi to na wtadzach wprowadzanie dtuzszych obostrzen gospodarczych niz w innych panstwach
regionu, co moze skutkowa¢ w perspektywie kolejnych miesiecy spadkiem poparcia dla prezydenta

Zetenskiego i partii rzadzace;j.

Zrédta dostaw szczepionki. Ukrainie udato sie dotychczas
zakontraktowac facznie ok. 27 min dawek szczepionki, co
pozwoli na zaszczepienie ok. 33% spoteczenstwa. Pierwsza
dostawa 500 tys. dawek preparatu Covishield (AstraZeneca)
zostata dostarczona 23 lutego br. z Indii, ktore obecnie s3
gtéwnym Zrédtem szczepionek dla Ukrainy. Firma Serum
Institute of India dostarczy tgcznie 17 min dawek
szczepionek produkowanych na licencji AstraZeneca
i Novavax. Kontrakt udato sie zawrze¢ dzieki posrednictwu
brytyjskiej spoétki Crown Agents, zajmujacej sie m.in.
wsparciem stuzby zdrowia w panstwach rozwijajgcych sie,
ktéra juz miata doswiadczenie we wspétpracy z Ukraing.

W ramach programu Swiatowej Organizacji Zdrowia COVAX
Ukraina otrzyma 8 min dawek szczepionki. Harmonogram
dostaw nie jest jednak znany z uwagi na opdzinienia ze
strony producentéw. Jednym z najwiekszych donatorow
tego programu jest Komisja Europejska (KE), ktora
przeznaczyta na COVAX 500 min euro w ramach
mechanizmu Team Europe (TE). Kolejnym etapem pomocy
udzielanej przez TE ma by¢ przekazanie krajom partnerskim
5% z puli 2,3 mld szczepionek zarezerwowanych dla UE.
O priorytetowe potraktowanie Partnerstwa Wschodniego
6 stycznia br. zaapelowato w liscie do KE trzynascie panstw
UE, w tym Polska. Polskie wtadze zaoferowaty réwniez
odsprzedanie Ukrainie 1,2 mIn szczepionek. Nadal nie jest
jednak jasne, kiedy mogtoby dojs¢ do przekazania
preparatow, zwtaszcza wobec probleméw producentéw
z dostarczaniem kolejnych partii szczepionek do panstw UE.

Ukraina zawarta réwniez kontrakt na dostawe 1,9 min
chinskich szczepionek Coronavac firmy Sinovac. Ukrainski
importer, spotka Lekchim, 9 lutego br. poinformowat jednak
0 opodznieniu procedury uzyskania licencji od chinskiego
rzagdu. Moze by¢ to odpowiedzia ChRL na wprowadzone
28 stycznia br. przez prezydenta Zetenskiego sankcje wobec
chinskiej spotki  Skyrizon, zaangazowanej w kupno
ukrainskiego przedsiebiorstwa Motor Sicz. Negatywnie na
realizacje kontraktu pafnstwowego z Sinovac wptyna¢ moze
tez dochodzenie, jakie w jego sprawie wszczeto Narodowe
Biuro Antykorupcyjne Ukrainy. Bada ono, czy ukrainski
minister zdrowia nie naduzyt wtfadzy podczas wyboru
posrednika dostaw, wspierajgc spotke Lekchim. Zakupita
ona szczepionki Sinovac po cenie 17,85 dol. za dawke,
podczas gdy jej wartos¢ szacowana jest na ok. 3 dol.

Mimo rozméw z USA, prowadzonych od maja ub.r., Ukraina
nie moze obecnie liczy¢ na dostawy szczepionek z tego
panstwa. Priorytetem prezydenta Joe Bidena jest
opanowanie pandemii we wtasnym kraju, w zwigzku z czym
USA nie realizujg dostaw dla partneréw zagranicznych. USA
pomogg jednak Ukrainie przy transporcie i dystrybucji
szczepionek  Pfizer-BioNTech,  wymagajacych  nizszej
temperatury przechowywania, ktorych niewielkg liczbe
Ukraina otrzyma w ramach programu COVAX. Koordynacjg
tego wsparcia zajmuje sie USAID.

Ukrainskie wtadze sg przeciwne zakupowi rosyjskiej
szczepionki Sputnik V. Ministerstwo Ochrony Zdrowia
Ukrainy (MOZ) wyraza watpliwosci co do jej
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bezpieczenstwa i nie rozwaza jej rejestracji. Decydujacy jest
jednak brak zgody ukrainskiego rzgdu na import szczepionki
z panstwa, przeciw ktéremu Ukraina prowadzi dziatania
zbrojne. Rosja z kolei dostarczyta 1 lutego br. pierwsza
partie szczepionki Sputnik V do okupowanego Donbasu,
wykorzystujgc to do celéw propagandowych. Rosja stara sie
przedstawi¢ Ukraine jako panstwo niepotrafigce zapewnic
obywatelom szczepionek, a UE i USA — jako niezdolne do
pomocy partnerom w regionie.

Realizacja szczepien. Ukrainski program szczepien,
zatwierdzony pierwotnie w grudniu ub.r, byt juz
kilkakrotnie dostosowywany do zmieniajacej sie sytuacji
zwigzanej z dostawami. Ze strony ukrainskich wtadz padaty
tez rdine, czesto sprzeczne deklaracje co do termindw
podawania szczepionki oraz osdb, ktére bedg ja mogly
dosta¢ priorytetowo. Zgodnie z obowigzujacg wersjg
programu do konca 2022 r. powinno zosta¢ zaszczepione
50% spoteczenstwa — ok 20 min oséb w czterech etapach.
Pierwszy z nich ma objg¢ 367 tys. najbardziej narazonych na
zakazenie pracownikéw stuzby zdrowia opiekujacych sie
chorymi na COVID-19, podopiecznych i pracownikéw
internatéw oraz domdw opieki, a takze zotnierzy petnigcych
stuzbe na terenach objetych dziataniami wojennymi.
Kolejne etapy majg obejmowac m.in. pozostatych medykow
i zotnierzy, nauczycieli, osoby starsze. Szczepienia majg sie
odbywac zaréwno za posrednictwem osrodkéw zdrowia,
jak i punktow mobilnych.

Szczepienia rozpoczety sie 24 lutego. W ciggu pierwszego
tygodnia podano preparat zaledwie niespetna pieciu
tysigcom oséb (ok. dziesieciokrotnie mniej niz w ciggu
pierwszego tygodnia w Polsce). Gtéwna przeszkoda szybkiej
realizacji szczepien — oprdcz spodziewanych opdinien ze
strony producentéw — s3g niedobory infrastrukturalne,
utrudniajace logistyke dystrybucji i magazynowania
szczepionek. Posiadany przez Ukraine sprzet chtodniczy
wymaga modernizacji, brakuje aparatury monitorujacej
temperature preparatéw oraz wystepujg problemy
z zaopatrzeniem i utylizowaniem specjalnego sprzetu do
iniekcji. Ukraina nie posiada ponadto aparatury
pozwalajacej na przechowywanie szczepionek
w temperaturze ponizej -20°C (np. Pfizer-BioNTech).

Wyzwaniem jest rowniez fakt, ze zaledwie 43% Ukraincow
wyraza che¢ nieodptatnego zaszczepienia sig, a liczba ta
sukcesywnie spada (w listopadzie byto to 55%). Sceptyczny
wobec szczepien jest tez personel medyczny, ktory tylko
w niewielkim stopniu zgtasza sie na szczepienia, ttumaczac

to brakiem zaufania do wyprodukowanego w Indiach (na
brytyjskiej licencji) preparatu — tylko niespetna 4%
Ukraincow ufa szczepionkom pochodzgacym z tego panstwa.
W rezultacie podczas pierwszej doby funkcjonowania
rejestracji online i telefonicznej (1 marca br.) chec
szczepienia wyrazito zaledwie 45 tys. oséb (w Polsce
z podobnej mozliwosci w ciggu doby skorzystato 1,1 min
0s0b). Negatywnie na proces szczepien wptywa tez niska
aprobata dziatan rzadu wobec pandemii. Ponad 22%
Ukraincow obawia sie, ze z powodu niewtasciwego
przechowywania szczepionek mogg one by¢ w ztym stanie
w momencie podania.

Perspektywy i rekomendacje. Ukrainie do korica roku
prawdopodobnie uda sie zaszczepic tylko osoby najbardziej
zagrozone zakazeniem i ciezkim przebiegiem COVID-19.
Zmniejszy to obcigzenie szpitali, ale nie zapewni odpornosci
populacyjnej. Ukraina pdzno zawarta umowy na dostawy
szczepionek, co spowodowato rozcigganie czasu dostaw.
Ograniczenia logistyczne oraz niskie zaufanie spoteczenstwa
do szczepien beda z kolei negatywnie wptywaty na ten
proces juz po dostarczeniu preparatow.

Wolne tempo szczepien na Ukrainie zmusi jej wiadze do
wprowadzania kolejnych obostrzen w odpowiedzi na
czasowe wzrosty zachorowan. Spowoduje to wydtuzenie
recesji gospodarczej i obnizenie poparcia dla prezydenta
Zetenskiego oraz rzgdzacej partii Stuga Ludu. Skorzystaé
mogg nha tym ugrupowania prorosyjskie, krytykujgce
ukrainskie wtadze za nieudolnos¢ i rezygnacje z rosyjskiej
szczepionki.

Polska moze wesprze¢ Ukraine w zakresie szkolen
personelu medycznego, logistyki dystrybucji,
magazynowania szczepionek, a takze zabiega¢ o to, by UE
jeszcze w 2021 r. uruchomita program wsparcia panstw
stowarzyszeniowych Partnerstwa Wschodniego w ramach
mechanizmu Team Europe. Mogtoby to przyspieszyc
realizacje szczepien i poprawi¢ mozliwosci dystrybuowania
wiekszych partii preparatow. UE powinna rozwazy¢ takze
priorytetowe potraktowanie tych panstw, realizujgc
dostawy z potencjalnych nadwyzek w ramach Team Europe.
Pozwolitoby to uchroni¢ region przed opdznieniami
szczepien wynikajgcymi z wysokiego ryzyka nieterminowych
dostaw od producentéw. Powyzsze dziatania mogtyby
poprawic sytuacje epidemiczng i gospodarczg, zredukowac
skutecznos¢ rosyjskiej propagandy oraz pozytywnie
wptyngc na wizerunek UE na Ukrainie.
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