ate
: i" P | S M

.

NR 59 (2257), 18 MARCA 2021 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Perspektywa polityki Turcji wobec Kaukazu Potudniowego

Arkadiusz Legie¢

Zwiekszone zaangazowanie Turcji na Kaukazie Potudniowym wzmacnia jej pozycje wobec Rosji i UE oraz

mozliwos¢ wywierania presji politycznej na Iran. Ma tez sprzyja¢ odgrywaniu przez Turcje roli

gospodarczego pomostu miedzy Europg i Azjg. By osiggngé te cele, Turcja uzywa instrumentow

wojskowych oraz rozwija wspotprace w sektorze energetycznym. Turcja stata sie panstwem, bez ktérego

stabilizacja regionu nie jest mozliwa, dlatego stan relacji unijno-tureckich bedzie jednym z gtéwnych

czynnikdw warunkujgcych skutecznos¢ polityki UE na Kaukazie.

Wymiar polityczny. Turcja w polityce wobec Kaukazu
Potudniowego kieruje sie zatozeniami inicjatywy ,Azja od
Nowa” z 2019 r., ktéra zaktada pogtebienie wspodtpracy
politycznej, gospodarczej i naukowej z panstwami
azjatyckimi. Kaukaz spetnia w tej strategii funkcje regionu
tranzytowego, umozliwiajacego Turcji wieksze
zaangazowanie w basenie Morza Kaspijskiego i w Azji
Centralnej. Z tureckiego punktu widzenia Kaukaz stanowi
cze$¢ wiekszego obszaru zamieszkanego przez narody
turkijskie (Azerowie i narody Kaukazu Podtnocnego),
istotnego dla polityki panturkizmu i tureckiego soft power
(jego elementem jest m.in. wspodtpraca w Radzie Panstw
Turkijskich,  ktérej cztonkiem jest Azerbejdzan -
najwazniejszy sojusznik Turcji).

Zwiekszenie wptywow Turcji na Kaukazie w zwigzku
z udziatem w procesie pokojowym w Goérskim Karabachu
(GK) umozliwia jej wzmocnienie instrumentéw presji
politycznej wobec Rosji i Iranu. Turcja rozwija jednoczes$nie
wspotprace transakcyjng z tymi panistwami, m.in. wchodzac
z nimi w taktyczne sojusze w innych obszarach, np.
w konfliktach w Syrii i Libii. Poprzez zaangazowanie
w proces pokojowy w GK i sojusz z Azerbejdzanem Turcja
przyblizyta swojg infrastrukture militarng do pdétnocnych
granic Iranu oraz zwiekszyta mozliwos¢ podsycania
nacjonalistycznych nastrojow wsrdd iranskich Azeréw (ok.
15 min oséb, ok. 16% populacji Iranu). Turcja ponownie
(poprzednio w 2008 r.) deklaruje cheé¢ normalizacji relacji
z Armenig, co ma by¢ czescig procesu pokojowego w GK,
i traktuje to jako szanse na wzmocnienie $rodkow
oddziatywania na Rosje. Innym instrumentem presji
politycznej na Rosje jest dla Turcji wsparcie zasady
poszanowania integralnosci terytorialnej panstw regionu.

Turcja wykorzystuje jg do wspierania Azerbejdzanu
w konflikcie o GK z sojusznikiem Rosji — Armenig. Dzieki
temu wzmacnia réwniez wptywy polityczne w Gruzji,
wspierajagc  ja w kwestii problemu separatyzmoéw
w okupowanych przez Rosje Abchazji i Osetii Ptd.

Wymiar bezpieczenstwa. Zaangazowanie wojskowe stato
sie dla Turcji gtéwnym instrumentem prowadzenia polityki
na Kaukazie Poftudniowym. Mimo ze Turcja nie
uczestniczyta w zawarciu porozumienia korczgcego walki
w GK bierze udziat — na podstawie odrebnej umowy z Rosjg
— w procesie pokojowym w GK i pracach Centrum Kontroli
Zawieszenia Broni_w_ GK utworzonego 31 stycznia br.
w Qiyameddinli w Azerbejdzanie. Turcja dazy do
zwiekszenia swojej roli w procesie pokojowym w GK (np.
stara sie o ochrone granicy miedzy Azerbejdzanem a GK)
oraz pogtebienia wspdtpracy wojskowej z Azerbejdzanem
(wspdtpraca wywiadowcza, wspdlne ¢éwiczenia, sprzedaz
uzbrojenia), w tym poprzez budowe bazy wojskowej na
jego terytorium. Baza w Azerbejdzanie moze stworzyc
nowe S$rodki oddziatywania  Turcji na  sytuacje
bezpieczenstwa w regionie Morza Kaspijskiego i Azji
Centralnej oraz dodatkowe instrumenty presji na Rosje, jej
sojusznika — Armenie, ale takze na Iran. Moze tez wzmocnié
gwarancje sojusznicze Turcji wobec Azerbejdzanu oraz
umozliwi¢ wiekszg asertywnos¢ obu panstw w relacjach
z Rosjg, przede wszystkim w celu zabezpieczenia interesow
Azerbejdzanu w GK. Z kolei dla Azerbejdzanu utworzenie na
jego terytorium tureckiej bazy moze zréwnowazy¢ wptywy
Rosji, ktdra jest obecna wojskowo we wszystkich parstwach
Kaukazu (m.in. baza w Giumri w Armenii, instalacje
wojskowe w separatystycznych republikach Abchazji i Osetii
Ptd., posterunki sit pokojowych w GK).
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Wymiar gospodarczy. Relacje z panstwami Kaukazu
Potudniowego stuzg Turcji do wzmacniania roli ,,pomostu
miedzy Europg i Azjg”. Kluczowe znaczenie majg tu projekty
infrastrukturalne, np. kolej Baku—Thbilisi—Kars, ktére
konsolidujg sojusz turecko-azerski. Odblokowanie szlakdéw
transportowych na Kaukazie, bedace jednym z postanowien
porozumienia koriczagcego walki w GK z 10 listopada 2020 r.,

Wschodniego. W ten sposdéb moze wymusza¢ na UE
ustepstwa w innych obszarach waznych dla swojej polityki
zagranicznej, w ktérych moze miec inne interesy niz UE (np.
w_kwestii pozyskania wsparcia zachodnich sojusznikéw dla
tureckich dziatan w_syryjskim Idlibie). W tym celu Turcja
bedzie tworzyta z Rosjg, ktdora wykorzystata konflikt o GK do
wzmocnienia swoich wptywdw i utrzymania roli gtéwnego

zmniejszy zaleznosc¢ Turcji i Azerbejdzanu od tranzytu przez
terytorium Gruzji i Iranu

Turcja chce umocni¢ znaczenie Kaukazu Potudniowego
w ramach chinskiej Inicjatywy Pasa i Szlaku (IPS), starajac
sie o wieksze wykorzystanie przez Chiny tzw. srodkowego
korytarza IPS (przez Azje Centralng, Morze Kaspijskie
i Kaukaz, Turcje), prezentowanego jako bezpieczniejszy
szlak transportowy do Europy niz konkurencyjna odnoga
pétnocna (przez Rosje) i potudniowa (przez Iran).
Ograniczeniem tych ambicji pozostajg jednak mniejsze
mozliwosci przetadunkowe sSrodkowego korytarza oraz
perspektywa zmniejszenia chifdskich inwestycji w IPS,
bedaca konsekwencjg pandemii COVID-19.

Priorytetem polityki Turcji wobec Kaukazu jest rozwdj
infrastruktury ~ umozliwiajgcej  reeksport  surowcow
energetycznych do Europy, w tym ropociggu Baku—Tbilisi—
Ceyhan oraz Potudniowego Korytarza Gazowego (PKG). PKG
umozliwia eksport 10 mld m3 gazu ziemnego do Europy
oraz 6 mld m3 na rynek turecki z azerskich zt6z Szach Deniz
na Morzu Kaspijskim poprzez system trzech potgczonych
gazociggdw — Potudniowokaukaskiego (Azerbejdzan—
Gruzja—Turcja), Transanatolijskiego (przez Turcje) oraz
Transadriatyckiego (Turcja—Grecja—Albania—Wtochy). Turcja
jest zainteresowana rozbudowg PKG i podwojeniem jego
przepustowosci oraz udziatem w eksploatacji zt6z na Morzu
Kaspijskim, ktére sg bazg surowcowa dla PKG. Dlatego
wspiera politycznie deklaracje Azerbejdzanu
i Turkmenistanu z 21 stycznia br. o wspdlnej eksploatacji
716z gazu Dostluk.

Whioski. Dzieki zaangazowaniu militarnemu na Kaukazie
Potudniowym i sojuszowi z Azerbejdzanem Turcja stata sie
panstwem, bez ktdérego stabilizacja regionu nie jest
mozliwa. Turcja bedzie wykorzystywac wptywy na Kaukazie,
prowadzac polityke zarowno wobec Rosji, jak i wobec UE,
i starajgc sie czerpa¢ doraine korzysci ze wspdtpracy
zobiema stronami. Bedzie takize prawdopodobnie
wzmacniac presje polityczng na UE, wykorzystujgc sytuacje
na Kaukazie, ktéry dla UE jest czescig Partnerstwa

mediatora, formaty konsultacji na temat sytuacji
bezpieczenstwa w regionie wykluczajgce udziat panstw
unijnych i ograniczajgce instrumenty polityki UE na
Kaukazie. Przyktadem jest proponowany przez Erdogana
format ,,3+3” z udziatem Turcji, Rosji, Iranu i trzech panstw
Kaukazu, na wzor procesu astanskiego w Syrii.

Wobec ograniczonych mozliwosci samodzielnego
wptywania przez UE na sytuacje bezpieczenstwa na
Kaukazie, skutecznos¢ jej polityki w tym regionie bedzie
w duzej mierze uzalezniona od biezgcego stanu relacji
unijno-tureckich. Obecnie stosunki dwustronne sg napiete
w zwigzku z politykg Turcji wobec wschodniego basenu
Morza Srédziemnego, Cypru, Syrii czy Libii. Mozliwosci
stosowania przez UE nacisku na polityke Turcji w regionie sg
ograniczone do np. warunkowosci wsparcia kredytowego
dla ewentualnej rozbudowy PKG czy sankcji gospodarczych.
Przeglad relacji unijno-tureckich, dokonywany obecnie
w zwigzku z raportem na temat przysztosci relacji UE z Turcjg
przygotowywanym przez wysokiego przedstawiciela UE ds.
polityki zagranicznej ibezpieczedstwa Josepa Borrella,
powinien uwzgledni¢ mozliwos¢ trwatego ograniczenia przez
Turcje instrumentéw UE wobec Kaukazu Potudniowego.

W przypadku wystgpienia napie¢ w relacjach turecko-
rosyjskich (np. w zwigzku z rozszerzaniem przez Rosje
kompetencji misji pokojowej w GK lub przedtuzaniem jej
dziatania bez zgody Azerbejdzanu po 2025 r.), Turcja moze
wywierac presje na Rosje, wspierajgc promowane przez UE
rozwigzania pokojowe wobec GK. Bytoby to mozliwe np.
w sytuacji, gdyby wypracowano nowy, zmodyfikowany
mandat Grupy Minskiej OBWE, uwzgledniajagcy wzmocniong
pozycje Turcji na Kaukazie Potudniowym i zapewniajacy jej
udziat w prezydium Grupy. Polska, przewodniczagc w OBWE
w 2022 r., moze dzieki dobrym relacjom dwustronnym
z Turcjg i panstwami regionu podjgc¢ prébe wzmocnienia
kompetencii misji terenowej przedstawiciela
przewodniczgcego OBWE ds. konfliktu o GK (te funkcje petni
Polak, Andrzej Kasprzyk).
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