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Mozliwosci UE w zakresie ograniczenia eksportu uzbrojenia

przez Rosje

Patryk Kugiel

W odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraine Unia Europejska moze rozwazy¢ natozenie sankcji wtérnych

w postaci embarga na eksport broni z Rosji. Celem sankcji bytoby zniechecenie panstw trzecich do zakupu

uzbrojenia z Rosji i zmniejszenie zyskow rosyjskich firm zbrojeniowych. Mogtoby to przetozy¢ sie na

mniejsze dochody do budzetu Rosji oraz ograniczenie jej wptywdéw na swiecie. UE powinna koordynowac

dziatania z USA i ich sojusznikami, m.in. przyjg¢ wspdlny program wsparcia w procesie zastepowania

rosyjskiego uzbrojenia w panstwach bedacych jego tradycyjnymi odbiorcami.

Znaczenie handlu uzbrojeniem dla Rosji. Rosja jest drugim
najwiekszym eksporterem uzbrojenia i sprzetu wojskowego na
Swiecie — za USA, a przed Francja i Chinami. Wedtug
szwedzkiego instytutu SIPRI w latach 2017-2021 odpowiadata
za 19% wartosci eksportu broni na swiecie, co oznacza jednak
spadek o 5 pkt. proc. w stosunku do okresu 2012—2016. Rosja
eksportuje uzbrojenie do 45 panstw — najwazniejszym
kierunkiem jest Azja (61% wartosci eksportu) a najwiekszymi
odbiorcami — Indie (28% w latach 2017-2021), Chiny (21%),
Egipt (18%) i Algieria (16%). Gtéwne rodzaje sprzedawanego
sprzetu to samoloty (48% wartosci eksportu), silniki (16%)
i pociski rakietowe (12%). Rosja dokonuje wiekszosci transakcji
za  posrednictwem  firmy  Rosoboronexport,  czesci
panstwowego konglomeratu zbrojeniowego Rostec.
O popularnosci rosyjskiej broni decydujg m.in. relacje handlowe
z czasOw zimnej wojny, korzystny stosunek jakosci do ceny,
fatwosc utrzymania i obstugi, gotowos¢ do transferu technologii
i wspdlnej produkcji w kraju nabywcy, a takze atrakcyjne
i elastyczne warunki finansowania. Wazny jest tez brak
warunkéw dotyczacych polityki wewnetrznej — przestrzegania
praw cztowieka czy stanu demokracji, co czyni Rosje gtéwnym
dostawcg dla panstw autorytarnych, np. do Mjanmy, Wenezueli
czy Erytrei. Z drugiej strony gtéwnymi problemami s3
opdznienia w dostawie sprzetu, jego pogarszajgca sie jakosc¢
i rosngce koszty zamowien.

Eksport uzbrojenia ma dla Rosji znaczenie zaréwno
ekonomiczne, jak i polityczne. W pierwszym wymiarze

przektada sie na dochody budzetowe, zwiekszenie rezerw
walutowych,  finansowanie  przemystu  zbrojeniowego
i mozliwosci rozwoju technologii wojskowych. Od 2000 r.
srednie roczne dochody z tego tytutu wynosity 13—15 mid dol.
Chod¢ uzbrojenie odpowiada jedynie za ok. 4,5% eksportu z Rosji
(wartego 332 mid dol. w 2020 r.) jest czwartg najwiekszg
pozycjg wsréd produktow sprzedawanych za granice (po ropie
naftowej, gazie i ztocie). Duzo wazniejsze jest jednak znaczenie
polityczne handlu uzbrojeniem, co pokazata postawa wielu
panstw wobec agresji na Ukraine. Uzaleznienie odbiorcéw od
dostaw sprzetu wojskowego pozwala Rosji zyskiwac ich
wsparcie i ogranicza¢ krytyke swoich dziatan. Panstwa, ktdre
2 marca zagtosowaty przeciwko rezolucji ONZ potepiajacej
rosyjska agresje na Ukraine (np. Biatorus) lub wstrzymaty sie od
gtosu (np. Indie czy Chiny), nalezg do najwiekszych importeréw
rosyjskiej broni i w najwiekszym stopniu sg uzaleznione od jej
dostaw (Biatorus w 100%, Kazachstan — 91%, Algieria i Chiny —
81%, Wietnam — 56%, Indie — 46%). Czes¢ tych panstw
ttumaczyta tym swoje stanowisko.

Ograniczenie eksportu uzbrojenia z Ros;ji jest wiec wazne z kilku
powoddéw. Samo ogtoszenie sankcji jest juz sygnatem
politycznym zniechecajagcym panstwa trzecie do zakupu
rosyjskiego uzbrojenia i wskazujgcym na kolejny obszar izolacji
miedzynarodowej Rosji. Po drugie, utrudniajgc handel,
rozliczenia i dostawy, przyczyni sie do zmniejszenia wptywow
budzetowych Rosjii uderzy w przedsiebiorstwa zbrojeniowe. Po
trzecie — przyczyni sie do spadku zaufania do Rosji jako
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dostawcy uzbrojenia i moze zmniejszy¢ podatnos¢ panstw
trzecich na rosyjskie naciski.

Mozliwosci i ograniczenia. Po aneksji Krymu w 2014 r. Rosja
zostata przez szereg panstw zachodnich, w tym UE, objeta
sankcjami zakazujgcymi sprzedazy uzbrojenia. Embargo UE
obejmuje zakaz eksportu i importu uzbrojenia z Rosji, udziatu
w jego transporcie i finansowaniu, sprzedazy technologii
podwdjnego zastosowania i $wiadczenia ustug dla rosyjskiej
armii. Ograniczenia dotyczg transakcji zawartych po 1 sierpnia
2014 r. i obejmujg tez towary przeznaczone na reeksport do
panstw trzecich. USA w 2014 r. wprowadzity wtasne sankgcje,
wtym zakaz handlu bronig i technologiami militarnymi.
Szczegblne miejsce w ograniczeniu handlu uzbrojeniem
odgrywa Ustawa o przeciwdziataniu wrogom Ameryki przez
sankcje (CAATSA) przyjeta przez Kongres w lipcu 2017 r. Daje
ona mozliwosé natozenia sankcji wtérnych (eksterytorialnych) —
12 rodzajéw restrykcji (w tym finansowych) na osoby
i podmioty zaangazowane ,,w znaczace transakcje” z rosyjskim
sektorem obronnym lub wywiadem. Na tej podstawie USA
wprowadzity do tej pory sankcje na podmioty z Chin (wrzesier
2018 r. ) z powodu zakupu 10 samolotéw SU-35 i elementéw
systemu S-400, a takze z Turcji (grudzien 2020 r.) w wyniku
zakupu S-400 (rozwazajg jednak udzielenie wyjgtku Indiom,
ktére w 2018 r. takze kupity S-400). Wobec istniejgcych juz
regulacji USA i UE oraz braku mozliwosci natozenia sankcji przez
Rade Bezpieczenstwa ONZ (z uwagi na pewne weto Rosji, a by¢
moze takze Chin) dalsze ograniczenia handlu rosyjskim
uzbrojeniem musiatyby w UE przyjg¢ forme sankcji podobnych
do przewidzianych w ustawie CAATSA.

Aby wprowadzic to rozwigzanie, konieczne jest przezwyciezenie
trzech  rodzajdow  wyzwan:  technicznych,  prawnych
i politycznych. Trzeba stworzy¢ przepisy mozliwe do
efektywnego wdrozenia, w tym do monitoringu i weryfikacji.
Firmy, instytucje lub osoby importujgce bron z Rosji powinny
spodziewac sie utrudnien we wspotpracy gospodarczej z UE.
Gtéwnym problemem bedzie sktonienie do podporzgdkowania
sie regulacjom tych panstw, ktére juz majg ograniczone wiezi
ekonomiczne z Zachodem (np. Mjanmy). Po drugie, istnieje
watpliwos¢, czy takie sankcje s zgodne z prawem
miedzynarodowym i europejskim. UE dotychczas sprzeciwiata
sie (np. w tzw. statusie blokujgcym z 1996 r.) podobnym
dziataniom USA wobec Iranu czy Rosji. Wydaje sie, ze obecnie
nadzwyczajne srodki mogtyby by¢ uzasadniane paralizem RB
ONZ i pogwatceniem podstawowych zasad Karty ONZ przez
statego cztonka RB — Rosje. Po trzecie, sankcje wtdrne niosg
ryzyko polityczne w relacjach z krajami importujacymi rosyjskie
uzbrojenie, ktéore beda odbieraty to jako uderzenie w ich
bezpieczenstwo.

Whioski i rekomendacje. Ograniczenie mozliwosci sprzedazy
uzbrojenia ma istotne znaczenie dla zmniejszenia wptywow
budzetowych i zdolnosci militarnych  Rosji.  Sankcje
wprowadzone w 2022 r. (np. czesciowe odigczenie Rosji od
systemu transakcyjnego SWIFT) beda mie¢ wptyw na
opdznienia realizacji zawartych juz kontraktéw zbrojeniowych
i zmniejszenie atrakcyjnosci Rosji jako dostawcy uzbrojenia.
Jednak dopiero maksymalne odciecie rosyjskich firm
zbrojeniowych od Srodkéw pochodzacych z zagranicy moze
pogorszy¢ ich kondycje finansowa, utrudni¢ naprawy
i modernizacje istniejgcego uzbrojenia oraz opracowywanie
jego nowych typow.

Wprowadzenie przez UE dodatkowego embarga na rosyjskie
uzbrojenie bedzie trudne techniczne i kontrowersyjne
politycznie, takie w relacjach UE z dotychczasowymi
importerami rosyjskiego uzbrojenia. By ograniczyc¢ krytyke z ich
strony, mozna rozwazy¢ dziatania dwojakiego rodzaju. Z jednej
strony nalezy umozliwi¢ elastyczne stosowanie sankcji,
uwzgledniajgce wazne interesy strategiczne i bezpieczenstwa
partnerow, dopuszczajgc  wyjatki, okresy przejsciowe
i zwolnienia. Z drugiej, USA i UE powinny bardziej zaangazowa¢
sie we wspotprace obronng z panstwami zainteresowanymi
zwiekszeniem dostaw broni z alternatywnych Zrédet
i zmniejszeniem uzaleznienia od Ros;ji.

Chociaz catkowite zatrzymanie sprzedazy rosyjskiej broni
wydaje sie niemozliwe, Polska moze zaproponowac paristwom
cztonkowskim UE rozpoczecie dyskusji na ten temat
i zasugerowac zlecenie stuzbom prawnym Rady UE analizy
wprowadzenia  sankcji  wtérnych  wzorowanych  na
amerykanskiej ustawie CAATSA. Do czasu przyjecia tych
nadzwyczajnych srodkéw UE moze zaoferowaé petng
wspotprace z USA w szerokim wdrazaniu amerykanskich
restrykcji na handel rosyjska bronig, wzmacnianiu pres;ji
politycznej na panstwa trzecie oraz pomocy w zwalczaniu
przemytu. Dziatanie to powinno utrudni¢ Rosji eksport
uzbrojenia, powodujac straty polityczne i gospodarcze. Aby
zminimalizowa¢ kontrowersje polityczne i zmniejszy¢ napiecia
z panstwami trzecimi, UE powinna wczesniej podjac¢ dialog
z odbiorcami rosyjskiego sprzetu, wprowadzi¢ regulacje
utatwiajgce elastyczne stosowanie sankcji i zaoferowac
panstwom demokratycznym (np. Indiom) alternatywne
dostawy z Europy. Oferte europejskg wzmocnitoby np.
stworzenie atrakcyjnych mozliwosci finansowania zakupdéw
i gotowosc¢ do dzielenia sie technologiami i przeniesienia czesci
produkcji do partneréw UE chcacych uniezaleznié sie od dostaw
broni z Ros;ji.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/poszukiwanie-unijnej-odpowiedzi-na-zewnetrzne-naciski-gospodarcze
https://pism.pl/publikacje/poszukiwanie-unijnej-odpowiedzi-na-zewnetrzne-naciski-gospodarcze

