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Wptyw wojny na Ukrainie na bezpieczenstwo zywnosciowe
panstw rozwijajgcych sie

Patryk Kugiel

Rosyjska agresja na Ukraine jest dla panstw rozwijajacych sie kolejnym — po pandemii COVID-19 —
wyzwaniem gospodarczym zagrazajgcym ich bezpieczenstwu zywnosciowemu. Ograniczenie produkc;ji
i eksportu zbdz z Ukrainy i Rosji, a takze rosnace koszty surowcéw energetycznych i nawozéw spowodujg
wzrost cen zywnosci. By przeciwdziata¢ temu kryzysowi, UE i USA mogg zwiekszy¢ podaz zbdz, m.in.

uruchamiajgc rezerwy strategiczne, powstrzymacé ograniczenia eksportowe, wzmocni¢ finansowanie

organizacji przeciwdziatajgcych gtodowi czy wprowadzié utatwienia w handlu nawozami.

14 marca br. Sekretarz generalny ONZ Antdénio Guterres
ostrzegt, ze przedtuzajagca sie wojna na Ukrainie grozi
negatywnymi skutkami dla globalnej gospodarki, w tym
wzrostem cen zywnosci i ,huraganem gtodu”, ktory szczegdlnie
uderzy w mieszkaricéw najbiedniejszych panstw. Szefowa WTO
Ngozi Okonjo-lweala stwierdzita 24 marca, ze mniejsza
dostepnos¢ zywnosci w  najubozszych  krajach moze
doprowadzi¢ do  rozruchdw i przestrzegta przed
wprowadzaniem ograniczen w eksporcie. 22 marca
przewodniczaca KE Ursula von der Leyen uznata natomiast, ze
spowodowana przez Rosje wojna ,zagraza bezpieczernstwu
zywnosciowemu catego Swiata”. Ryzyko to zwieksza fakt, ze
nowy kryzys przychodzi w trakcie pandemii COVID-19, ktéra
uderzyta w gospodarki panstw rozwijajgcych sie i wepchneta
w biede ponad 100 min oséb. Ograniczenie negatywnych
skutkéw dla globalnego rynku zywnosci bedzie zalezato od
trzech czynnikdéw: czasu trwania wojny na Ukrainie, utrzymania
dostaw z Rosji i reakcji pozostatych producentéw zywnosci,
przede wszystkim panstw OECD.

Znaczenie Ukrainy i Rosji na rynku zywnosciowym. Ukraina
i Rosja nalezg do gtdéwnych producentéw artykutdéw rolnych na
Swiecie. Wedtug UNCTAD w 2020 r. z Ukrainy pochodzito 36%
eksportu oleju i nasion stonecznika (17% z Rosji), 13% kukurydzy
(1%), 11% zyta (12%), 10% rzepaku (6%) i 9% pszenicy (18%
z Rosji). Ich eksport koncentruje sie na panistwach rozwijajgcych
sie w Afryce i na Bliskim Wschodzie. O ile Ukraina i Rosja
odpowiadajg za 27% $wiatowych dostaw pszenicy, w latach

2018-2020 przypadto na nie 44% importu tego zboza przez
panstwa Afryki (w tym z Rosji 32%, z Ukrainy — 12%), a niektére
kraje s3 w ogromnym stopniu od niego uzaleznione (Somalia
iBenin w 100%, Egipt — 82%). Najwiekszymi odbiorcami
pszenicy z Ukrainy w 2019 r. byty: Egipt (o wartosci 685 min
dol.), Indonezja (603 min dol.) i Filipiny (242 min dol.). Dla
wiekszosci panstw (z wyjatkiem Chin, Indii, Indonezji czy
Tunezji) wazniejszym dostawcg podstawowych produktow
rolnych jest Rosja. Jest ona takze najwiekszym na Swiecie
producentem i eksporterem nawozdéw  sztucznych.
Zmniejszenie ich dostepnosci w krajach rozwijajgcych sie moze
spowodowaé spadek produkcji rolnej w nastepnych
miesigcach, a moze latach.

Przed wybuchem wojny na Ukrainie Organizacja Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
przewidywata na sezon 2021/2022 wiekszg niz rok wczesniej
produkcje zbdz (0 0,7%, do 2796 min ton) i handel nimi (0 0,9%,
do 484 mIn ton). Zgromadzone s3 tez wieksze niz przed rokiem
zapasy zbdz (836 min ton), w tym pszenicy (291 min ton).
Spodziewano sie, ze w 2022 r. produkcja pszenicy wzrosnie
z 775 min ton do 790 min ton (gtéwnie z uwagi na dobre zbiory
w Ameryce Pdtnocnej), a jej eksport —do 194 min ton. Do lipca
br. Ukraina miata wyeksportowa¢ m.in. 6 mIn ton pszenicy
i 16 mIn ton kukurydzy, podczas gdy Rosja odpowiednio 8 min
ton i 2,5 mIn ton. Oznacza to, ze ewentualne wylaczenie
eksportu pszenicy z Ukrainy (3% globalnej podazy) bedzie miato
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niewielki skutek dla Swiatowego handlu tym zbozem
w obecnym sezonie.

Mimo dobrych perspektyw jeszcze przed wojng obserwowany
byt wzrost cen produktéw spozywczych. Indeks cen artykutow
zywnosciowych FAO wzrést w lutym o 3,9% w stosunku do
stycznia i 0 20,7% rok do roku, osiggajac najwyiszy poziom
w historii. Gtéwng role odgrywaty rosngce ceny olejow
roslinnych (o 36% r/r), produktéw mlecznych (25%) i zboz
(15%). Wojna jeszcze wzmocni ten trend, szczegdlnie
w odniesieniu do cen oleju stonecznikowego, ktérego Ukraina
byta najwiekszym eksporterem. W marcu, juz uwzgledniajac
skutki wojny, indeks cen FAO wzrdst o 12,6% m/m, gtéwnie
z powodu rosngcych cen zb6z (17,1%), w tym pszenicy (19,7%)
i kukurydzy (19,1%) oraz olejow jadalnych (23,4%).

Skutki wojny na Ukrainie. Konflikt wptywa na bezpieczenstwo
zZywnosciowe na trzy gtéwne sposoby. Po pierwsze, powoduje
bezposredni wzrost cen niektérych produktéw z powodu
ograniczenia ich podazy. Rosyjska blokada portéw na Morzu
Czarnym uniemozliwia eksport ukrainskich  artykutow
najczesciej wybierang drogg morska. Dodatkowo wifadze
Ukrainy najpierw wprowadzity licencje eksportowe (6 marca),
anastepnie zakazaty sprzedazy za granice produktéw
zywnosciowych (9 i 15 marca). Takze Rosja moze napotkac
utrudnienia w eksporcie zywnosci z uwagi na dziatania wojenne
i wprowadzone przeciwko niej sankcje (np. utrudnienia
w przeprowadzaniu transakcji finansowych czy obstudze
rosyjskich statkow). Moze tez celowo ograniczy¢ eksport, by
zwiekszyé ceny produktéw i uzyskaé polityczny wptyw na
zagranicznych partnerow.

Po drugie, wojna wptywa posrednio na rynek rolno-spozywczy,
powodujgc wzrost cen surowcow energetycznych. Podniesienie
cen ropy i gazu skutkuje zwiekszeniem kosztéw produkgcji
i transportu, co przetozy sie na wyzsze ceny zywnosci. Wyzsze
ceny gazu oznaczajg takie wzrost cen nawozdéw sztucznych,
w ktorych produkcji wykorzystuje sie ten surowiec. Co wiecej,
Rosja ogranicza eksport nawozdéw, aby wywiera¢ nacisk na
importujace je panstwa.

Po trzecie, wojna ogranicza mozliwosci  niesienia
miedzynarodowej pomocy humanitarnej, zwiekszajac jej
koszty. Zatrzymanie dostaw z Ukrainy powoduje problemy
w dziataniu niektérych agencji pomocowych. Swiatowy
Program Zywnosciowy (WFP) sprowadzat z Ukrainy ponad 50%
pszenicy, ktdra trafiata do potrzebujacych, m.in. w Etiopii,
Jemenie czy Syrii. Do 1 kwietnia organizacje humanitarne
pozyskaty jedynie 5,2% z 42,2 mld dol. potrzebnych do
funkcjonowania w tym roku. Globalne podwyzki cen zywnosci
sprawig, ze potrzeby finansowe organizacji pomocowych
wzrosng (np. dla WFP o 29 min dol. miesiecznie), zwiekszajac

ryzyko gtodu i niedozywienia w zapalnych regionach swiata.
Dlatego tez np. UE juz w marcu zapowiedziata przeznaczenie
2,5mld euro do 2024 r. na zwiekszenie bezpieczenstwa
Zywnosciowego na swiecie.

Perspektywy i rekomendacje. Wojna na Ukrainie powoduje
zaburzenia tancuchdow dostaw i wzrost cen zywnosci na Swiecie.
W krétkiej perspektywie nie powinna zagraza¢ Swiatowemu
bezpieczenstwu zywnosciowemu, cho¢ stawia w trudnej
sytuacji szczegdlnie kraje rozwijajgce sie, sprowadzajgce
dotychczas kluczowe produkty z Ukrainy. Zmniejszenie importu
z tego panstwa mozna zrownowazy¢ zwiekszeniem dostaw
zrezerw innych panstw. Sytuacja stanie sie powazna, jesli
eksport zywnosci zatrzyma Rosja lub sankcje uniemozliwig
transakcje z tym panstwem. Najwieksze problemy sprawi
jednak przedtuzajgca sie wojna na Ukrainie. Utrudni ona
obsianie pdl i zmniejszy kolejne zbiory, co moze wptynaé na
utrzymanie wysokich cen. Ukrainskie ministerstwo rolnictwa
szacuje, ze do obsiania na wiosne nadaje sie 80% dotychczas
wykorzystywanych pdl uprawnych. Jesli wojna bedzie
eskalowac, areat ten bedzie dalej ograniczany.

Wyzwaniem dla panstw rozwijajgcych sie stanie sie dalszy
wzrost cen zywnosci. Moze to prowadzi¢ do pogorszenia ich
sytuacji gospodarczej (m.in. wzrostu inflacji i zadtuzenia) oraz
zwiekszenia liczby oséb zyjgcych w ubdstwie, niedozywionych
iumierajgcych z powodu gtodu. Efektem tego bedzie
destabilizacja panstw (przyktadem mogg by¢ protesty
w Libanie, Peru czy na Sri Lance) i presja migracyjna.
Wyzwaniem staje sie tez zapewnienie funkcjonowania pomocy
humanitarne;j.

Cztonkowie OECD, w tym panstwa UE i USA, powinni podjgé
dziatania zmniejszajace ryzyko zaburzen bezpieczeristwa
zywnosciowego i wzrostu cen produktéw rolno-spozywczych na
Swiecie. W tym celu nalezy zrezygnowaé z wprowadzania
ograniczen wiasnego eksportu. W krotkiej perspektywie
wskazane jest zwolnienie rezerw strategicznych tych panstw,
aby ustabilizowa¢ s$wiatowe ceny i zapewni¢ dostawy do
panstw najbardziej uzaleznionych od importu zywnosci.
W diuzszej perspektywie warto rozwazy¢ zwiekszenie obszaru
kluczowych upraw, aby uzupetni¢ ewentualne ubytki zbioréw
z Ukrainy czy Rosji, a takze wsparcie odbudowy rolnictwa na
Ukrainie. UE i USA powinny tez zwiekszyc finansowanie pomocy
humanitarnej, aby pokryé rosngce potrzeby organizacji
miedzynarodowych. Konieczne moze okaza¢ sie nawet
wprowadzenie utatwien (poprzez ograniczenie sankcji) dla
eksportu zywnosci i nawozow z Rosji. Panstwa, ktore starajq sie
doprowadzi¢ do izolacji miedzynarodowe] Rosji, nie powinny
bowiem stwarza¢ wrazenia, ze chcg osiggna¢ swoje cele
polityczne kosztem mieszkancow panstw rozwijajgcych sie.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



