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Rozpoznanie walkg: autonomia strategiczna UE
w polityce Francji

tukasz Maslanka

Francja wykorzystuje idee autonomii strategicznej UE jako narzedzie wiasnej polityki zagranicznej. Jej
celem jest zredefiniowanie partnerstwa Unii z USA i z NATO. Dlatego prezydent Emmanuel Macron czesto
podkresla réznice miedzy stanowiskiem USA a UE, zwfaszcza w stosunkach z Chinami i Rosjg. Retoryka

Macrona budzi niepokdj czesci panstw UE i ukrywa rzeczywiste problemy unijnej polityki bezpieczenstwa,

ktérymi s niewystarczajgce finansowanie Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony i brak

jednoznacznej definicji autonomii strategiczne;j.

Autonomia strategiczna UE, rozumiana jako zdolnos$¢ do
samodzielnego reagowania na kryzysy i zagrozenia,
pojawita sie w konkluzjach Rady Europejskiej z grudnia
2013 r., a nastepnie w Strategii Globalnej UE z 2016 r. Od
poczatku prezydentury Macrona Francja postuguje sie tym
pojeciem w celu rozluzniania wspodtpracy transatlantyckiej
i promowania idei mocarstwowosci UE. Nieporozumienia
miedzy USA a UE w trakcie prezydentury Donalda Trumpa
sprzyjaty francuskim dazeniom. Zmiana na stanowisku
prezydenta USA nie sktonita wtadz Francji do rezygnacji
z idei autonomii strategicznej, lecz wymusita poszukiwanie
nowych argumentdéw na jej rzecz.

Francuska autonomia. ,Europejska potega” to jeden
z trzech priorytetow zaplanowanej na pierwszg potowe
2022 r. francuskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej
(RUE). Macron uwaza, ze dziatania na rzecz integracji
powinny skupia¢ sie na przekazywaniu przez panistwa
cztonkowskie na rzecz Unii tych kompetencji, ktére pozwolg
jej szerzej oddziatywac na zewngtrz. Zdaniem francuskich
wtadz unijng polityke zagraniczng nalezy wzmocni¢ m.in.
poprzez rezygnacje z zasady jednomysinosci w tej sferze.
Wyjatkiem ma by¢ przyjmowanie nowych cztonkéw do UE,
co Francja traktuje jako sprzeczne z celem wzmacniania
Wspdlnoty.

Zasadniczym obszarem budowy europejskiej potegi ma by¢
gospodarka. Francja rozumie autonomie w tej sferze jako
rozbudowe narzedzi protekcjonistycznych UE. Za elementy
oddziatywania uwaza planowane unijne podatki i umowy
handlowe, jak chocby — zawarte wbrew obawom USA —

porozumienie inwestycyjne z Chinami (CAl). Jednoczesnie
nie waha sie blokowac¢ tych umow, ktére zagrazajg jej
gospodarce (porozumienie z Mercosurem). Francja wspiera
tez budowe niezaleznosci cyfrowej UE (europejska
»chmura”, produkcja pétprzewodnikdéw czy regulacja rynku
cyfrowego).

Francuskie wtadze podkreslaja tez koniecznos¢ konsolidacji
europejskiego przemystu, by unijne firmy mogty skutecznie
konkurowaé¢ z koncernami amerykanskimi i azjatyckimi
(idea ,europejskich czempionédw”). Chodzi zwtaszcza
o utrzymanie rentownosci francuskiego przemystu
zbrojeniowego, ktéry ma byé podstawg unijnej autonomii
obronnej. Kwestia ta pojawia sie przy okazji negocjowania
sposobu realizacji wspdlnego samolotu wielozadaniowego
(FCAS) i konfliktéw wynikajacych z niecheci Francji do
dzielenia sie technologiami z Niemcami i Hiszpania.
Francuskie wtfadze zwracaja tez uwage na nadmierng
zaleznos¢ europejskich partneréw od amerykanskiego
uzbrojenia.

Promujac autonomie strategiczng, Francja okresla tez
priorytety swojej doktryny obronnej, w tym zwtaszcza
niezadowolenie z obecnego ksztattu NATO, ktéry pozostaje
sojuszem kolektywnej obrony przed zagrozeniem ze strony
Rosji. Francja uznaje, ze taki profil NATO zwieksza
agresywno$¢ Rosji i utrudnia Francji skupienie uwagi
europejskich partneréw na kluczowych dla jej intereséw
obszarach, za jakie uznaje Morze Srédziemne, Sahel i Bliski
Wschéd. Istotng role w polityce Francji odgrywa wiec
realizowana poza UE, ale wspdlnie z sojusznikami,
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Europejska Inicjatywa Interwencyjna (E2I). Kontynuacja E2I,
a takze idea Europejskiej Rady Bezpieczenstwa, Swiadcza
otym, ze Wielka Brytania pozostaje — mimo brexitu —
kluczowym partnerem wojskowym Francji.

Przyspieszenie. Wtadze Francji obawiajg sie, ze powrét do
wspotpracy transatlantyckiej moze zmniejszy¢
zainteresowanie autonomia strategiczng w UE. Macron
probuje wiec przekona¢ witadze USA, Zze pozostawienie
Europejczykom samodzielnosci w ksztattowaniu wtasnego
otoczenia strategicznego da Amerykanom mozliwosé
skupienia sie na Azji. Jednoczesnie Francja sugeruje, ze
wtasciwym polem wspétpracy z USA powinny byé wyzwania
globalne, takie jak ochrona srodowiska, reforma ONZ czy
kryzysy humanitarne.

Innym czynnikiem zachecajacym Francje do intensywnego
promowania swojej wizji autonomii strategicznej jest
sytuacja w Niemczech. Podejscie nowego rzadu tego
panstwa do wspdtpracy transatlantyckiej i idei autonomii
bedzie uzaleznione od wyniku jesiennych wyboréw.
Macron, by nada¢ ton dyskusji, postanowit wykorzystac
brak jednolitego stanowiska wobec autonomii strategicznej
w obecnym rzadzie RFN. Podjat polemike z minister obrony
RFN Annegret Kramp-Karrenbauer, ktéra — w reakcji na
wybér Joe Bidena na prezydenta USA — opowiedziata sie
zdecydowanie za odbudowaniem Scistej wspotpracy
politycznej i obronnej z USA.

Francja wysytata tez ostatnio sprzeczne sygnaty w sprawie
gazociggu Nord Stream 2 (NS2). Jego budowe skrytykowat
1 lutego francuski minister ds. UE Clément Beaune. Wtadze
USA mogty sie utwierdzi¢ w przekonaniu, ze NS2 jest
inwestycjg realizowang przez Niemcy wbrew woli innych
panstw UE. Kilka dni pdZniej Macron stwierdzit jednak, ze
Francja jest solidarna z Niemcami w sprawie NS2, dajac do
zrozumienia, ze autonomia strategiczna jest drogg do
uniezaleznienia sie od USA (np. poprzez omijanie sankcji
eksterytorialnych).

Francja bedzie nadal promowata autonomie strategiczng
wramach UE. W trakcie prezydencji w RUE chce
doprowadzi¢ m.in. do przyjecia Kompasu Strategicznego.
Dokument ten ma okresla¢ wojskowe ambicje UE
i definiowa¢ wspdlny poglad co do zagrozen i wyzwan
wokdét Unii. Francja wraz z Cyprem, Grecjg, Hiszpania
i Wiochami bedzie dazyta do skupienia uwagi UE na
potudniowym sasiedztwie i na Morzu Srédziemnym. Droga
do redefinicji wspotpracy transatlantyckiej bedzie -
postulowane przez Francje — uznanie, ze zagrozeniem dla
UE jest rywalizacja amerykansko-chinska i brak
jednoznacznego wsparcia USA.

Whioski i perspektywy. Dla Francji dyskusja o autonomii

strategicznej — rozumianej jako rozluznianie wiezow
transatlantyckich i minimalizowanie roli NATO - jest
narzedziem  promowania celow  wtasnej  polityki

zagranicznej. Francji nietrudno bedzie znalez¢ w UE
partneréow niechetnych wobec zaostrzania stosunkdéw
z Rosjg i dazacych do skupienia uwagi Unii na potudniowym
sgsiedztwie. Jednak w przeciwienstwie do Francji takie kraje
jak Grecja, Hiszpania, Niemcy czy Wrtochy deklarujg
przywigzanie do NATO i sojuszu z USA.

Dowodem zaangazowania Francji w budowe autonomii UE
bytaby gotowos$¢ do dzielenia sie swoimi technologiami
(zwtaszcza obronnymi) z partnerami oraz konsultowanie
z nimi kluczowych decyzji strategicznych. Spory z Niemcami
wokét  transferu  technologii  zbrojeniowych  czy
konfrontacyjna postawa Francji wobec Turcji wskazujg, ze
nie ma porozumienia co do celéw autonomii strategicznej
takze wérod tych panstw UE, ktdre moga by¢ jej przychylne.
Wtadze Francji dostrzegaja ryzyko ptynace
z destabilizujgcych dziatan Rosji i Chin. Starajg sie jednak
unikng¢ takiego definiowania zagrozen dla UE, ktdére
wskazywatoby na konieczno$¢ scistego wspétdziatania
zUSA. Uwazajg, ze UE nie powinna wpisywaé sie
w konfrontacje blokéw (USA i UE przeciwko Rosji i Chinom).
Moze to bowiem szkodzi¢ promowanej przez Francje wizji
wielobiegunowego zarzgdzania sprawami globalnymi. Rosja
wydaje sie Francji bardziej partnerem w tych dazeniach niz
zagrozeniem.

Z polskiego punktu widzenia staboscig francuskiej wizji
autonomii strategicznej jest niedocenianie znaczenia —
gwarantowanej przez NATO - kolektywnej obrony dla
bezpieczenstwa Europy. Prace  nad Kompasem
Strategicznym UE mogg sta¢ sie dla Polski okazja, by
zaakcentowaé te watpliwosci. Kluczowy jest tez podziat
zadan miedzy UE i NATO w sferze bezpieczenstwa.
Priorytetem UE powinno by¢ tworzenie infrastruktury
utatwiajgcej mobilnos¢ wojsk sojuszniczych, na co nie ma
w tej chwili wystarczajgcych srodkéw.

Polska wspiera wiekszos¢ dziatan podejmowanych przez UE
w celu ochrony interesow  europejskich  firm
i konsumentdéw. Inaczej niz Francja, Polska uznaje jednak za
kluczowe utrzymanie swobody przeptywu na rynku
wewnetrznym oraz promowanie wspdtpracy z tymi
partnerami UE, ktdrzy podzielajg jej wartosci. Stad potrzeba
utrzymania Scistych wiezi gospodarczych i politycznych
z Wielka Brytania, przyjecia umowy handlowej
z Mercosurem i powrotu do negocjacji o kompleksowym
porozumieniu z USA.

Wspieranie unijnego biznesu nie powinno by¢ pretekstem
do unikania przez panstwa cztonkowskie konsekwencji ich
niezaleznych dziatan, takich jak budowa gazociggu Nord
Stream 2. Trwajaca obecnie w UE, a wspierana réwniez
przez Francje, dyskusja na temat sposobdéw unikania
amerykanskich sankcji eksterytorialnych jest niekorzystna
dla Polski.
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